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COMENTARIO A PROPOSTA DE LEI N.2 104/XIV /2.2

Na Proposta de Lei n.2 104/XIV/2.2 propde-se a extincdo do Servico de
Estrangeiros e Fronteiras, e consequente adaptacdo do panorama legislativo e
operacional das demais Forgas e Servi¢os de Segurancga (FSS) a este novo ordenamento
juridico.

Recordemos que o Servigo de Estrangeiros e Fronteiras, desde a sua crié;ﬁo, e
até a presente data, tornou-se numa forga de segurancga altamente especializada, e uma
referéncia de nivel mundial, na gestdo das fronteiras nacionais, em todos 0s processos
administrativos e também na investiga¢do criminal dos crimes cuja competéncia de
investigacdo, por lei lhes fora atribuida.

Trata-se assim de uma tentativa de repartir entre a PSP, a GNR e a PJ, um capital
acumulado de experiéncia e profissionalismo, ndo podendo o pais esconder-se num
tragico incidente (que ndo reflete o conjunto de profissionais em desempenho de
fungbes no SEF — e que terd a devida consequéncia judicial), para esquecer todo o
contributo que esta instituicdo, e os seus profissionais, deram a seguranga interna.

No obstante ser reconhecidamente bastante dificil espartilhar as competéncias
de uma forg¢a de seguranca baseada no principio da especialidade, é facil admitir que as
suas competéncias na investigacdo criminal® sejam confiadas a Policia Judicidria, ja que
esta é, também, um Servico de Seguranga onde impera o principio da especialidade.

Contudo, é na distribuigdo das restantes competéncias pela Guarda Nacional
Republicana (GNR), e pela Policia de Seguranga Publica (PSP), que nos surgem duvidas
sobre a inteng¢do ou real percegdo do legislador sobre a natureza de ambas as forgas, e
sobre a aplicagdo dos principios da territorialidade ou da especialidade na elaboragio e

distribuicdo de tais competéncias, uma vez que existe uma visdo bastante distinta

: “investigacdo dos crimes de auxilio a imigragdo ilegal,
associacdo de auxilio a imigracdo ilegal, trafico de pessoas e de outros com estes
conexos.”, de acordo com a alinea ¢) do n.? 2 da supracitada PL.
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daquela que esta plasmada na Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 104/2017, de 17
de julho.

O Observatdrio de Seguranga Interna (OSl) considera assim de especial importancia
elencar alguns aspetos que nos devem preocupar, e entendemos que poderdo trazer

complicagdes futuras caso ndo sejam bem avaliados pelo legislador:

= Genericamente, a proposta de lei que extinguira o SEF, divide os trés tipos de
fronteira existentes em Portugal pela GNR, que ficard com a fronteira terrestre
e maritima, e pela PSP, gue ficara com a fronteira aeroportuéria;

=  Entendemos que na definicio de “fronteira maritima” estdo incluidos ndo sé
todos os locais descritos na pagina do SEF?, descritos no separador “Postos de
Fronteira\Maritimos”, constituidos por Portos, Cais e Marinas, como nos parece
também ser logico que estes ultimos sejam legalmente considerados como
“fronteiras maritimas”, em qualquer parte do mundo. Como tal, é claro que
qualquer “Terminal de Cruzeiro” € tao “fronteira”, como um aeroporto.

= Assim, mesmo dividindo as fronteiras pela GNR e PSP, ndo se entende o racional
subjacente ao que esta plasmado na referida proposta de lei, pois, a0 contrario
do que foi avancado inicialmente, a PSP tem atribuigbes na fronteira terrestre
(controlos méveis na sua drea de jurisdi¢do) e na fronteifa maritima (controlo
dos terminais de cruzeiro), parecendo aqui estar implicito o principio da
territorialidade. Assim sendo, ndo se percebe porque ndo fica a PSP com todos
os pontos de fronteira maritima na sua area de jurisdigdo, ficando a GNR com o
restante destes pontos, varios deles na area da PSP (por exemplo, algumas
Marinas).

=  Partindo do pressuposto que € este o racional (o da territorialidade) ndo se
entende, também, porque ndo fica a GNR com os pontos de fronteira
aeroportudria na sua area de responsabilidade, como por exemplo o aeroporto

do Porto e de Faro.

2 https://www.sef.pt/pt/pages/conteudo-detalhe.aspx?nlD=54
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Fica impercetivel a intengdo do legislador, que sé se percebe se cometida por
erro, ou desaten¢do, quando, dividindo os tipos de fronteira pela PSP e GNR,
estd, na sua génese, errado, pois se nuns aplica o principio da territorialidade,
noutros nao o faz. Se a GNR é atribuida a competéncia de fronteira “maritima”,
entende-se que dela fara parte toda a fronteira maritima, independentemente
da questdo territorial, ja que, no dominio da mesma territorialidade, e nessa
linha de pensamento, a justi¢a {principio da igualdade}, seria atribuir & GNR os
aeroportos localizados em areas geograficas de sua competéncia territorial.
Contudo verifica-se que, erradamente, é permitido a PSP a fiscalizacio de
“terminais de cruzeirg”, por uma questdoc meramente territorial, e nde de
especializacdo.

E sabido que “partir e repartir” competéncias de' policia especializada ji é .
(infelizmente) um fator de potencial conflito entre as FS (apesar de n3o ser
exclusivo de Portugal, € algo intrinseco, muito relacionado com o sentido
corporativista deste tipo de organiza¢bes). Dividir o mesmo tipo de fronteira
pelas duas FS, é exponenciar esse conflito, agravado, ainda, pelo facto do critério
dessa divisdo ndo ser nem claro, nem sequer aplicado a ambas a partes.
Olhando a especificidade do principio da especializa¢do, vamos considerar — a
titulo de exemplo — que a Unidade de Ago Fiscal da GNR, com competéncia
territorial nacional em questdoes aduaneiras e fiscais, terd que fiscalizar a
atividade de um qualquer Porto Maritimo, como mercadoria/carga e tripulacdes
de embarca¢des, mas ndo podera controlar os passageiros que desembarcarem
de um cruzeiro, no mesmo porto, porque ¢ desembarque é feito (para
comodidade dos tais passageiros) numa instalagdo a qual se chama “Terminal de
Cruzeiros”. E ébvio que teremos, uma vez mais, duplicacio de missdes, e um
empenho duplicado de profissionais de ambas as FS, PSP e GNR, no mesmo local,
com competéncias que ndo se podem considerar idénticas. Nesta fase, ainda

vamos a tempo de evitar 05 mesmos erros, recorrentemente cometidos no

passado.
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Consideramos que o principio da especializagdo terd que se sobrepor aq
principio da territorialidade, até para evitar condicionalismos que possam por
em risco a seguranga interna, como a falta de partilha de informacgdo entre as FS.
Sera util para o pais que o Parlamento possa analisar e dissecar, com
profundidade, com honestidade inteiectual e elevado sentido de Estado, o
Sistema de Seguranga Interna em Portugal, percebendo a génese e ¢ ADN de
cada um dos atores e, com base nisso, se efetuassem as reformas necessarias,
se realmente necessarias, e com logica, critério e racionalidade, para que nunca
possa ficar de alguma farma implicito que as mesmas possam ter sido realizadas
com base em interesses e agendas setoriais.

As nossas preocupagdes com os recursos humanos da PSP e da GNR sdo também
um fator a ter em conta: a missdo confiada aos profissionais da FS ja é altamente
complexa, e com remuneragdes extremamente haixas. Verifica-se também um
grande fosso salarial entre as carreiras dos agentes e dos seus superiores
hierarquicos. Da mesma forma, e mais no caso da PSP, as esperas superiores a
Gma década para a transferéncia para outros comandos que nao Lishoa, a que
os seus profissionais estdo sujeitos, aliando aos baixos indices remuneratérios,
tém sido um fator de peso na diminuigdo drastica de candidatos. Na GNR, ndo
obstante as transferéncias serem muito mais rapidas, as remuneragées sao
ligeiramente inferiores as da PSP, mantendo-se um fosso também descabido
entre os seus guardas e oficiais. Contudo, a facilidade com que os militares da
GNR chegam “a casa”, traduz-se na possibilidade de terem uma vida mais
confortavel, o que ndo &, de forma alguma, desculpa, ou motivo aceitavel para
os baixos indices salariais auferidos.

Na necessidade de formar e treinar elementos da FS para a adequagdc ao
trabalho fronteirico, é de equacionar que estes elementos possam ser afetos a
estas unidades sem possibilidade de transferéncia, de forma a preservar-se 0
conhecimento, o profissionalismo e a elevada competéncia no desempenho

destas missoes.
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= Damesma forma, a transferéncia de profissionais das FS para estes servigos, ndo
podera ser feito a custa da perda de presenca da policia tradicional nas ruas das
cidades, vilas e aldeias do nosso pais. As vdrias valéncias da PSP e da GNR, desde
a patrulha a programas como “escola segura” e “idosos em seguranca”, sdo a
imagem e a real percecdo de seguranga que estas forgas transmitem ao cidadio
nacional, e a todos os que nos visitam, e permitam que Portugal seja considerado
um pais seguro, e ndo podem, de forma alguma, continuar a ser descapitalizadas.
= Consideramos imperativo haver um esforgo adicional do Governo para refor¢ar
as verbas do OE2022, gue permita maiores contrata¢bes, mas também a
possibilidade real de um aumento salarial digno que estes profissionais ha muito

0 merecem,

O Observatdrio de Seguranga Interna, na medida das suas possibilidades, tentara
sempre contribuir positiva e construtivamente para as alteracdes nos dominios da
seguranca interna em Portugal.

Lisboa, 7 de julho de 2021

Observatdrio de Seguranga Interna






