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PARECER SOBRE A PROPOSTA DE LEI N.2 104/XIV/2.2 (GOV) - PROCEDE A REFORMULACAOQ DAS
FORCAS E SERVICOS DE SEGURANGCA QUE EXERCEM ATIVIDADE DE SEGURANGA INTERNA, NO
QUAbRO DA REAFETACAO DE COMPETENCIAS DO SERVICO DE ESTRANGEIROS E FRONTEIRAS

O Governo decidiu propor a Assembleia da Repliblica a aprovagdo de uma Proposta de Lei que reafecta
competéncias do Servico de Estrangeiros e Fronteiras, a um conjunto de outras forcas e servicos de
seguranga interna, como a Policia de Seguranga Publica, a Guarda Nacional Republicana e a Policia
Judicidria e fora deste Ambito, ainda reafecta fun¢des de caracter administrativo ao Instituto dos

Registos e do Notariado e ao servigo que passa a denominar de Servigo de Estrangeiros e Asilo.

Conhecem-se os pretextos do Governo para decidir a extingdo do SEF, de todo inaceitaveis para levar a
uma decisSo desta natureza, quando tal deveria ter ficado no foro disciplinar e criminal. O Servigo de
Estrangeiros e Fronteiras ndo tinha de ser extinto e as suas competéncias no ambito da seguranca

interna espartilhados por outras forcas e servigos de seguranga interna.

Tal facto, é de tal modo evidente que relativamente as atribuigdes em matéria policial e de investigacdo
criminal, o predmbulo da Proposta de Lei ndo consegue fundamentar que ganhos de eficiéncia e eficacia

existirio com a partilha das fungdes de ambito policial e de investigacdo criminal, pela GNR, PSP e PJ.

A presente proposta de Lei tem como escopo proceder a alteracdo da Lei de Seguranga Interna e da Lei
de Organizacio da Investigago Criminal, fazendo aplicar um novo modelo orgénico através do qual se
pretende implementar a separagio entre as fungbes policiais e as funcBes administrativas de
autorizacdo e documentagio de imigrantes, no entanto, ressalta desde logo que todas as funcOes em

matéria de cooperagdo internacional asseguradas pelo SEF, ficaram esquecidas.
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Desde ja se refere, que a presente reforma foi feita sem ter existido a preocupacdo de ouvir os
sindicatos, esquecendo-se o Governo que esta matéria também € matéria laboral, sujeita a
negociacdo, pois envolve diretamente todos os trabalhadores afetos ao Servico de Estrangeiros e
Fronteiras, que neste momento desconhecem em que estruturas serdo integrados, em que termos e

condig¢des.

De facto, fica por responder, na Proposta de Lei posta a discussdo pablica, como serdo garantidos os
direitos dos trabalhadores das carreiras gerais e especiais, em matéria de vinculo, estabilidade de
emprego, progressio e promogdo, remuneragdes, integragio na estrutura hierarquica de cada
entidade, duragdo de trabalho, sabendo-se da complexidade decorrente da existéncia de carreiras

policiais e de investigacdo criminal, com natureza civil e militar.

Relembra-se que nos termos do Artigo 22 do Decreto-Lei n.2 252/2000, de 16 de outubro, as

atribui¢des do SEF, dividem-se em:

No plano interno;

* Vigiar e fiscalizar nos postos de fronteira, incluindo a zona internacional dos portos e
aeroportos, a circulagdo de pessoas, podendo impedir o desembarque de passageiros e
tripulantes de embarcagdes e aeronaves, indocumentados ou em situagdo irregular; -
atribuicdo que passa a ser assegurada pela GNR e PSP;

* Impedir o desembarque de passageiros e tripulantes de embarcacdes e aeronaves que
provenham de portos ou aeroportos de risco sob o aspecto sanitdrio, sem prévio
assentimento das competentes autoridades sanitarias; - atribui¢do que passa a ser
assegurada pela GNR e PSP;

* Proceder ao controlo da circulagdo de pessoas nos postos de fronteira, impedindo a
entrada ou saida do territério nacional de pessoas que ndo satisfacam os requisitos
legais exigiveis para o efeito; - atribuicdo que passa a ser assegurada pela GNR;

® Autorizar e verificar a entrada de pessoas a bordo de embarcacdes e aeronaves; -
atribuiga"\o que passa a ser assegurada pela GNR e PSP;

¢  Controlar e fiscalizar a permanéncia e actividades dos estrangeiros em todo o territério

nacional;
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o Assegurar a realizagdo de controlos méveis e de operagdes conjuntas com servicos ou
forgas de seguranga congéneres, nacionais e espanholas; - atribuicdo que passa a ser
assegurada pela GNR e PSP;

e Proceder a investiga¢do dos crimes de auxilio a imigragdo ilegal, bem como investigar
outros com ele conexos, sem prejuizo da competéncia de outras entidades; - atribui¢do
que passa a ser assegurada pela PJ;

s Emitir parecer retativamente a pedidos de vistos consulares;

e Conceder em territério nacional vistos, prorroga¢bes de permanéncia, autorizagdes de
residéncia, bem como documentos de viagem nos termos da lei;

e Reconhecer o direito ao reagrupamento familiar;

s Manter a necessaria colaborag3o com as entidades as quais compete a fiscalizagdo do
cumprimento da lei reguladora do trabalho de estrangeiros;

o Instaurar, instruir e decidir os processos de expulsdo administrativa de estrangeiros do
territério nacional e dar execucdo as decisdes de expulsdo administrativas e judiciais,
bem como accionar, instruir e decidir os processos de readmissdo e assegurar a sua
execucao;

e FEfectuar escoltas de cidaddos objecto de medidas de afastamento; - atribuicdo que
passa a ser assegurada pela GNR e PSP;

e Decidir sobre a aceitacio da andlise dos pedidos de asilo e procedér a instrugdo dos
processos de concessdo, de determinagdo do Estado responsavel pelé andlise dos
respectivos pedidos e da transferéncia dos candidatos entre os Estados membros da
Unido Europeia;

e Analisar e dar parecer sobre os processos de concessdo de nacionalidade portuguesa
por naturalizacdo;

e Analisar e dar parecer sobre os pedidos de concessdo de estatutos de igualdade
formulados pelos cidad3os estrangeiros abrangidos por convengdes internacionais;

e Assegurar a gestdo e a comunicagdo de dados relativos a Parte Nacional do Sistema de
Informagdo Schengen {NSIS) e de outros sistemas de informagcao comuns aos Estados
membros da Unido Europeia no dmbito do controlo da circulagdo de pessoas, bem como

os relativos a base de dados de emissdo dos passaportes (BADEP);
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e Cooperar com as representacdes diplomaticas e consulares de outros Estados,
devidamente acreditadas em Portugal, nomeadamente no repatriamento dos seus
nacionais;

® Assegurar o cumprimento das atribuicdes previstas na legislacio sobre a entrada,
permanéncia, saida e afastamento de estrangeiros do territério nacional;

® Assegurar as relagbes de cooperacdo com todos os drgdos e servicos do Estado,
nomeadamente com os demais servicos e forgas de seguran¢a, bem como com
organizagbes ndo governamentais legalmente reconhecidas;

e Coordenar a cooperagdo entre as forcas e servigos de seguranga nacionais e de outros
paises em matéria de circulagio de pessoas, do controlo de estrangeiros e da

investigacdo dos crimes de auxilio & imigracdo ilegal e outros com eles conexos.

No plano internacional:

e Assegurar, por determinagdo do Governo, a representagdo do Estado Portugués a nive!
da Unido Europeia no Comité Estratégico Imigracdo, Fronteiras e Asilo e no Grupo de
Alto Nivel de Asilo Migragdo, no Grupo de Budapeste e noutras organizacfes
internacionais, bem como participar nos grupos de trabalho de coopera¢do policial que
versem matérias relacionadas com as atribui¢Ges do SEF;

e Garantir, por determinagcdo do Governo, a representa¢io do Estado Portugués, no
desenvolvimento do Acervo de Schengen no dmbito da Unido Europeia;

® Assegurar, através de oficiais de ligagdo, os compromissos assumidos no dmbito da
cooperacao internacional nos termos legalmente previstos;

* Colaborar com os servigos similares estrangeiros, podendo estabelecer formas de

cooperagio;

Pelo que se constata que grande parte das atribuicdes do SEF ficaram sem concretizagdo, pois, nio sdo
transferidas para os Orgdos de Policia Criminal e desconhece-se se integrardo as atribuicdes do Servigo -
de Estrangeiros e Asilo, que no entanto, apenas se constitui como uma unidade administrativa e cuja

data de cria¢do ainda se desconhece.

Efetivamente, nada temos a opor & separacdo da componente administrativa da componente policial,

mas 0 que se mostra efetivamente desadequado é a transferéncia das atribui¢des do Servico de
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Estrangeiros e Fronteiras em matéria policial e de investigagdo criminal, para a Guarda Nacional
Republicana, a Policia de Seguranga Publica e a Policia Judicidria, ndo se podendo comprgender a
decisdo de extinguir um servico de seguranga que tem uma experiéncia propria decorrente da sua
acc¢do no terreno, com atribuigdes especificas e distintas das que pertencem a outras forcas e servigos
de seguranca, a quem inclusive se exige uma formacdo especifica, distinta da que é ministrada as

forgas e servigos de seguranga por onde os seus efetivos vdo ter de se repartir.

Ora, a extingdo agora propugnada implica uma alteragdo estrutural da Lei de Seguranca Interna e ndo
se trata, como se pretende fazer crer, de uma mera reestruturagdo dos servicos da Administragdo

Publica.

Sendo vejamos,

Determina-se no Artigo 2.2 {Atribuiges em matéria de seguranga interna) da proposta que:

“As atribuicbes de natureza policial do Servico de Estrangeiros e Fronteiras (SEF) sdio
transferidas para os seguintes orgfos de policia criminal:

a) Para a Guarda Nacional Republicana:

i) A vigildncia, fiscalizacdo e controlo das fronteiras maritima e terrestre;

ii) A execugdo do cumprimento das decisdes de afastamento coercivo e das decisdes
judiciais de expulsdo de cidaddos estrangeiros nas suas dreas de jurisdic@o;

iii) A realizagiio dos controlos méveis e de operagdes conjuntas com forgas e servicos de
seguranca nacionais e congéneres estrangeiras, nas suas dreas de jurisdi¢go.

b) Para a Policia de Seguranga Publica:

i) A vigildncia, fiscalizagéio e controlo das fronteiras aeroportudrias;

i) A vigilancia, fiscalizacdo e controlo dos terminais de cruzeiro, nas suas dreas de
jurisdi¢do;

iii) A execugcdo do cumprimento das decisbes de afastamento coercivo e das decisdes
judiciais de expulséo de cidaddos estrangeiros nas suas dreas de jurisdi¢@io;

iv) A realizagéo dos controlos méveis e de operacdes conjuntas com for¢as e servicos de
seguranga nacionais e congéneres estrangeiras, nas suas dreas de jurisdi;&'_o.

d) Para a Policia Judiciéria, a investigacdo dos crimes de auxilio & imigragdo ilegal,

associagdo de auxilio & imigragdo ilegal, trdfico de pessoas e de outros com estes conexos.”
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Constata-se claramente a sobreposi¢do de matérias em entidades distintas, mas também que ndo estd
aqui meramente em causa uma reestruturagdo de servigos, mas sim uma clara transferéncia de
competéncias do SEF para os diversos Orgdos de Policia Criminal, para mais a serem exercidas em

concorréncia.

E quanto as matérias ditas administrativas, vem prever-se no Artigo 3.2 (Atribuicdes em matéria

administrativa), que:

“As atribuigGes em matéria administrativa do SEF, relativamente a cidaddos estrangeiros,
passam a ser exercidas pelo Servigo de Estrangeiros e Asilo, servigo, a criar, de natureza
administrativa com atribuicBes especificas, e pelo Instituto dos Registos e do Notariado, IP,
no que respeita aos cidaddos estrangeiros titulares de autorizacdo de residéncia, nos

termos a definir em diploma préprio a aprovar pelo Governo.”

O que desde logo deix'a a questdo de saber, se sendo os trabalhadores ou pelo menos parte deles
integrados no Instituto de Registos e do Notariado, IP, estando estes trabalhadores integrados nas
carreiras gerais, ja que estarﬁos a falar de assistentes operacicnais, assistentes técnicos e técnicos
superiores, se quem contruiu a proposta se esqueceu, que no caso deste Instituto os seus
trabalhadores se encontram integrados numa carreira especial que se encontra regulamentada no DL

115/2018 DE 21/12, com competéncias proprias e até formacio propria.

Por fim, entrando em vigor a presente Lei, 60 dias apds a sua publicagso, continua a incégnita temporal
da criagdo do Servico de Estrangeiros e Asilo, deixando-se deste modo um grupo significativo de

trabalhadores sem unidade orgénica.
E que na realidade prevé-se a revogacdo do Decreto-Lei n.2 252/2000, de 16 de outubro, que aprovou
a estrutura organica e definiu as atribuicdes do Servigo de Estrangeiros e Fronteiras e com ela a

extingdo dos servigos nela previstos.

No entender da Federagdo Nacional dos Sindicatos dos Trabalhadores em Fungdes Publicas e Sociais,

as atribuicdes em matéria administrativa deverdo ficar exclusivamente centradas no Servigo de
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Estrangeiros e Asilo, para os quais deverdo transitar todos os trabalhadores adstritos as mesmas; e, as
atribuicBes de policiamento e de investigag3o criminal, até aqui atribuidas ao SEF, concentradas num
tnico organismo, criado para o efeito, para o qual transitardo os trabalhadores das carreiras de

policiamento e investiga¢do criminal.

Lisboa, 3 de Agosto de 2021

A Direc¢do Nacional
da FNSTFPS
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A Comiss3o Parlamentar de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias

Parecer sobre a Proposta de Lei n2104/XIV/22 (GOV) -
Procede a reformulacio das forgas e servigos de seguranga que exercem actividade de seguranga
interna, no quadro da reafectagio de competéncias do Servico de Estrangeiros e Fronteiras.

Exmos. Senhores,

Com o presente, remetemos o Parecer desta Federacio sobre a Proposta de Lei acima identificada, nos
termos da apreciagdo piiblica que decorre sobre a mesma.

Os nossos cumprimentos,

A Direc¢éio Nacional da FNSTFPS

Sebastido Santana






