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Proposta de Lei 104/XIV/2.* (GOV)

A proposta de lei n® 104/XIV/2° propde a extingdo do Servigo de Estrangeiros,
transferindo de forma andrquica e sem qualquer l6gica e fundamentagdio algumas das
competéncias de indole policial do SEF para PSP ¢ GNR (forgas de seguranga de
competéncia genérica cuja matriz ¢ a ordem publica e cultura e formagc#o militar) e policia
judiciria. Presumindo-se que outras, igualmente de indole policial, passarfio a integrar o
denominado futuro Servigo de Estrangeiros ¢ Asilo. Tal nio se ajusta com a tdo propalada
propag_anda de que o Governo tragou como objetivo primordial mudar a forma como a
Administragio Publica se relaciona com os imigrantes, atraves da clara separagdo
orginica das suas fun¢es policiais das de documentagéo. O que vemos é que algumas
das competéncias passam a ser exercidas por forgas de seguranga de ordem publica,
exponenciando aquilo que o executivo diz querer evitar, a estigmatizagfo dos imigrantes,
continuando outras no sucedéneo do SEF.

Hoje, podemos caraterizar o SEF como um servigo dual de seguranga e imigragdo, que,
no quadro da politica de seguranca interna, imigrago e gestio dos fluxos migratérios,
tem por objetivos fundamentais controlar a entrada ¢ a saida de pessoas do territdrio
nacional nas fronteiras, a permanéncia ¢ as atividades de cidaddos estrangeiros em
territério nacional, assegurar a documentagdo de cidaddios estrangeiros, a emissdo de
documentos de viagem, o exercicio das atribuicies em matéria de asilo ¢ protegdo
internacional decorrentes da legislagio nacional e da Unido Europeia, bem como estudar,
promover, coordenar e executar as medidas e agdes relacionadas com aquelas atividades
e com os movimentos migratérios. Um Servigo que aborda de forma transversal ¢
integrada todos os aspetos da imigragdo, dando cumprimento & exigéncia deste fenomeno

de grande complexidade.
S#o atribui¢des do SEF, em matérias de natureza policial: -

Coordenar a gestio integrada das fronteiras;
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Vigiar e fiscalizar a circulagio de pessoas, incluindo a zona internacional dos portos,
aeroportos, marinas ¢ aerédromos, podendo impedir o desembarque de passageiros e

tripulantes de embarcagées e aeronaves indocumentados ou em situagdo irregular;

Impedir o desembarque de passageiros e tripulantes de embarcagSes e aeronaves que
provenham de portos ou acroportos de risco sob o aspeto sanitdrio, sem prévio

assentimento das competentes autoridades sanitarias;

Proceder ao controlo da circulagdo de pessoas nos postos de fronteira, impedindo a
entrada ou saida do territério nacional de pessoas que ndo satisfagam os requisitos legais

exigiveis para o efeito;
Autorizar e verificar a entrada de pessoas a bordo de embarcagdes e acronaves;
Conceder vistos em territorio nacional;

Controlar e fiscalizar a permanéncia e a atividade de cidadgos estrangeiros em todo o

territorio nacional;

Assegurar a realizagdo de controlos méveis e de operagdes conjuntas com servigos ou

forgas de seguranga congéneres, nacionais e espanholas;

Proceder 4 investigagfio dos crimes previstos na legislagdo sobre a entrada, permanéncia,
saida e afastamento de cidadios estrangeiros do territdrio nacional, o trafico de pessoas ¢

outros com eles conexos;

Manter a necessdria colaboragio com as entidades is quais compete a fiscalizagdo do

cumprimento da lei reguladora do trabalho de cidadios estrangeiros;

Instaurar, instruir e decidir os processos de afastamento coercivo de cidaddos estrangeiros
do territério nacional e dar execugfio as decisdes de expulsdio administrativas e judiciais,
bem como acionar, instruir e decidir os processos de readmissdo e assegurar a sua

execucdo;

Efetuar escoltas de cidadsos estrangeiros objeto de medidas de afastamento e organizar e

executar as atividades relacionadas com o retorno de cidadios estrangeiros;
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Cooperar com as representagdes diplométicas e consulares de outros Estados,
devidamente acreditadas em Portugal, nomeadamente no repatriamento dos seus

nacionais;

Coordenar a cooperagdo entre as forgas ¢ servigos de seguranca nacionais e de outros
paises em matéria de circulagiio de pessoas, do controlo de cidaddos estrangeiros e da

investigagdo dos crimes de auxilio 3 imigragfio ilegal e outros com eles conexos;

Assegurar o planeamento e a execugdio da assisténcia técnica necessaria ao correto
funcionamento dos centros de cooperagio policial e aduaneira (CCPA) em matéria de

sistemas de informag#o, plataformas digitais de trabalho e sistemas de comunicagéo;

Assegurar a peritagem e a andlise pericial documental no apoio, nomeadamente, ao

controlo de fronteiras, fiscalizagéio e investigagio criminal.
S#o atribuigdes do SEF, em matéria de documentagio de cidaddos estrangeiros:
Emitir parecer relativamente a pedidos de vistos consulares;

Conceder em territrio naciohal prorrogagdes de permanéncia, autorizacSes de

residéncia, bem como documentos de viagem nos termos da lei;
Reconhecer o direito ao reagrupamento familiar;

Decidir sobre a aceitagio da analise dos pedidos de asilo e proceder & instrugdo dos
processos de concessdo, de determinagio do Estado responsavel pela analise dos
respetivos pedidos e da transferéncia dos candidatos entre 0s Estados membros da Unido

Europeia;

Coordenar e dar execugdo aos programas de reinstalagio de refugiados acolhidos ou por
acolher em territério nacional ao abrigo de compromissos firmados pelo Estado
Portugués, sem prejuizo da competéncia de outras entidades em matéria de acolhimento

e integragéo;

Emitir parecer sobre os processos de concessiio de nacionalidade portuguesa por

naturalizag@o;
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Analisar e dar parecer sobre os pedidos de concessdo de estatutos de igualdade

formulados pelos cidaddos estrangeiros abrangidos por convengdes internacionais;
Conceder vistos em territério nacional;

Conceder documentos de viagem para cidaddos estrangeiros, nomeadamente, salvo-
condutos, passaporte para estrangeiros, titulo de viagem para refugiados e documento de

viagem para afastamento de nacionais de paises terceiros.
AtribuigSes fundamentais a agfio operacional:

Garantir a assisténcia técnica na criagfio, emissdo e controlo de qualidade dos documentos

de identidade e viagem do Estado Portugugés.

Assegurar a gestdo e a comunicagio de dados relativos i parte nacional do Sistema de
Iinformagdo Schengen (NSIS) e, sem prejuizo das competéncias de outras entidades, de
outros sistemas de informagdio comuns aos Estados membros da Unido Europeia no
ambito das atribuigdes do SEF, nomeadamente, o Sistema de Informag&o de Vistos (VIS),
o Sistema Europeu de Informagiio e Autorizagio de Viagem (ETIAS), o Sistema de
Informagdio Antecipada de Passageiros (APIS), o Sistema EURODAC e o Sistema

Europeu de Entradas e Saidas (EES), em conformidade com a legislagdo europeia;

Assegurar a peritagem e a andlise pericial documental no apoio, nomeadamente, ao

controlo de fronteiras, fiscalizagdo e investigagio criminal,
Conceder documento de viagem para afastamento de nacionais de paises terceiros.

As competéncias e a forma como se pretende fazer a transferéncia para as forgas de
seguranga néo tém em conta varios principios que sdo norteadores no tratamento da
imigragdo e dos fluxos migratérios, dada a complexidade desta matéria, tais como a
especializagdo, a uniformidade de tratamento, a harmonizaggo de procedimentos, a gestio

integrada de fronteiras.

Ao contrério do propalado no preambulo, ao atribuir esta competéncia as duas forgas de
seguranga, a componente policial na gestdo das migragdes é reforgada, acentuando-se a

suspeigdo sobre o imigrante. A cultura destas entidades vocacionadas e formadas para
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lidarem com questdes de ordem publica e atuagfio musculada ndo se coaduna com a
sensibilidade do fenémeno migratorio. A avangar este projeto, a utilizagéio de canideos
nas operagdes de fiscalizagdo a imigrantes promovidas pela GNR e PSP, passard a ser
uma realidade em Portugal, 2 semelhan¢a do que ja ambas fazem nas operagbes da
FRONTEX.

Ao repartir competéncias iguais as duas forgas de seguranga, com o Gnico propdsito de
agradar a ambas e ndo o de proteger os interesses dos imigrantes esta-se a colocar nas
méos de uma forga de seguranga de cariz militar, a resolugdo de situagGes que nada t€ém
a ver com a natureza € a formagdo desta FS. Estamos em suma, mais do que a reforgar o
cariz policial no tratamento da imigrag8o, a militarizar este fenomeno, contrariando todas

as recomendagdes internacionais sobre a matéria.

Migragéo ¢ sinénimo de mobilidade. Por natureza tem implicito a deslocagiio de pessoas
na procura de melhores condi¢des de vida. Centrar o tratamento da imigragdo, com base
na competéncia territorial é colocar obsticulos & génese do fenémeno migratdrio. A
dualidade de critérios consoante a forga de seguranga competente, néo serd algo a temer
no futuro, mas uma certeza caso esta solugdo venha a ser implementada. O tratamento a
que as pessoas serdo sujeitas consoante a drea do Pais onde se encontram, criara incertezas
numa populaggo ja fragilizada, potenciando a discriminagéo ¢ o tratamento diferenciado

dos imigrantes.

Em matérias tio sensiveis como € o caso das migragdes a generalizag#io € sempre um mau
principio. A cultura, a formagio, a experiéncia destas FS carateriza-se pela titularidade
de competéncias genéricas muito numa vertente securitaria e em dreas tdo diversas que
vio do controlo do transito, ordem publica e investigagiio criminal da pequena
criminalidade, como seja o trafico de droga, furtos, roubos etc. No caso da imigragio
estamos a lidar com pessoas, muitas delas com particulares vulnerabilidades, a necessitar
de atengdio especial que nio poderd ser assegurada por quem ndo fem cultura

organizacional nem preparagio para tal.
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Duas notas quanto a questio da gestéio de fronteiras e expulsdo de cidaddos estrangeiros

que sdo demonstrativas da leviandade e falta de rigor deste projeto.

No que respeita 4 primeira o diploma em aprego distribui as competéncias pelas duas
forgas de seguranga consoante o tipo de fronteira, a competéncia territorial ou sem

qualquer critério.

No que respeita & PSP, passa a ter competéncia de controlo documental nas fronteiras
aeroportudrias independentemente da competéncia territorial e nos terminais cruzeiro de
passageiros nas suas dreas de jurisdigdo, tendo a GNR competéncias de controlo
documental nas fronteiras maritimas e terrestres mesmo em areas de competéncia
territorial da PSP. No caso concreto do porto de Lisboa teremos duas entidades a realizar
controlo documental! PSP nos terminais de cruzeiro, GNR nos restantes postos de entrada
do porto. Obscura continua a ser a norma no respeita aos designados procedimentos
complementares ao controlo documental nas fronteiras maritimas, ou s¢ja, a concessio
de autorizagdo de acesso 4 zona internacional, registo e desembarago de embarcagdes, a
emissio de licengas para “vir a terra” a tripulantes, os processos de contraordenagfio etc.
Nestas situagdes, no caso dos terminais de cruzeiro, a PSP controla quem embarca e
desembarca e a GNR faz o restante servico? Imagine-se a confusdo e a enorme

conflitualidade!!

No que respeita ao controlo documental dos aerddromos, ndo se sabe quem controla. Serd
que se aplica o critério da territorialidade? Neste caso teriamos a GNR a fazer controlo
de fronteiras aéreas!? Para o mesmo tipo de controlo passamos a ter duas entidades
diferentes o que potencia a confusio, perda de eficicia, a conflitualidade e a duplicagio

de meios.

A confusfio subsiste no que respeita s fronteiras terrestres. Fala em vigildncia,
fiscalizagdo e controlo das fronteiras terrestres como uma das atribuigdes da GNR quando
nas fronteiras internas desde 1995 que ha aboligdio dos controlos, vigorando o principio
da liberdade de circulagdo, podendo apenas ser interrompido nas sit‘uagﬁes excecionais e

pontuais previstas no direito comunitario.
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A Resolugiio do Conselho de Ministros n°104/2017, adotando o modelo europeu de
Gestdio Integrada de Fronteiras, nomeadamente, as 11 dimensdes estabelecidas no art.4°
do Regulamento EU 2016/1624,de 14 de dezembro , veio estabelecer a primeira
Estratégia Nacional de Gestio Integrada de Fronteiras (GIFT), enquadrando a politica e
as medidas nacionais na rhatéria, as responsabilidades de todos as entidades
intervenientes assim como estabelecendo as linhas gerais de cooperag#io e coordenagéo
interna e de Portugal com as agéncias europeias, outros estados membros ¢ paises
terceiros. O MAI através do SEF assume a coordenagiio da GIFT. O SEF € responsavel
pelo controlo de pessoas nas fronteiras, pela permanéncia e afastamento de cidaddos
estrangeiros no territério nacional, sendo igualmente responsavel pelo registo €
tratamento dos pedidos de protegdo internacional. No diploma ora em aprego nio se
vislumbra como ser4 articulada este importante vetor da politica de seguranga nacional e
do espago europeu. Se ja é incompreensivel, neste dominio, o exercicio da mesma
atribuigéio por entidades diferentes, no que respeita a coordenag@o, a separagéo, provoca

entropias insandveis.

Atribui igual competéncia as duas FS em funcéio da respetiva area territorial para a
realizaciio de controlos méveis e operagdes conjuntas, sendo que no caso dos controlos
méveis existe um acordo com Espanha que regula esta matéria, ndo explicando como se
compatibiliza esta atribuigio dada a PSP para a realizagio destes controlos com a
competéncia genérica concedida 3 GNR de vigilancia, fiscalizagdo e controlo da fronteira

terrestre;

Ignora a diferenga entre vigildncia da fronteira e controlo documental que séo duas

realidades completamente distintas, que implicam meios e conhecimentos especificos.

Numa l6gica saloménica d4 competéncia a ambas para a execugfio do cumprimento das
decisdes de afastamento coercivo e das decisdes judiciais de expulsdo de cidaddos
estrangeiros nas suas 4reas de jurisdigio. Nada diz quem decide. O Comandante Geral da

GNR? O Diretor Nacional da PSP? Continua a ser o SEA?

O retorno é muito mais que a execugdo de processos de expulsdo. Ha toda uma politica
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de retorno com obrigagdes comunitarias que envolve outras modalidades que ndo se sabe
como ¢ quem a conduz. A dualidade de critérios, a arbitrariedade das decisdes, a
metodologia, a articulagiio com as instancias comunitarias, nomeadamente a F RONTEX,
responsavel pela organizagiio de voos conjuntos, sio problemas que terfio repercussio
direta na execugiio da politica de afastamento, mas sobretudo na vida dos imigrantes,

numa érea em que estamos a lidar com direitos liberdades e garantias dos cidaddos.

Para além dos erros ¢ omissdes da proposta de lei a mesma contraria frontalmente o
caminho adotado pela Unifio Europeia caraterizado por uma visfio global do fendmeno
migratdrio associado a uma gestdo integrada. O modelo de organizagfio que temos hoje
em Portugal € consonante com o da Diregfio Geral da Migragdo e dos Assuntos Internos
da Comissdo Europeia, conjugando as dimensdes de protegdo internacional, imigragfo

legal, imigragéio irregular, retorno ¢ gestdio de fronteiras.

Dai que a especificidade ¢ complexidade do fenémeno desaconselham que se embarque
em experiéncias que desvirtuem ou ponham em risco o equilibrio que a UE e o Estado

Portugués tém procurado neste dmbito.

Lisboa 5 de Agosto de 2021

Pelo Observatdrio de Imigragfio, Fronteiras e Asilo

Virgilio Teixeira
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