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Assunto: Proposta de Lei n.2 104/XIV/2 - emissdo de parecer.

Exmos. Senhores,

A Associacdo dos Profissionais da Guarda - APG/GNR, estando em apreciagdo publica a proposta de Lei n.2
104/XIV/2 ndo podia deixar de emitir o seu parecer.

Cumpre previamente e tal como sempre temos defendido, deixar claro que a posicdo da APG/GNR
relativamente ao Sistema de Seguranca Interna sempre foi muito critica e mantemos essa mesma
coeréncia.

Na verdade e ao contrdrio do que sucede em muitos paises da Europa, o Sistema de Seguranca Interna
portugués é complexo, compreendendo Forgas e Servicos de Seguranca tutelados por 4 Ministérios, o que
certamente sé lhe poderd retirar eficidcia e alimentar constrangimentos na sobreposicdo de competéncias,
na existéncia de carreiras com vencimentos e desenvolvimento desiguais, estando em causa funcdes
similares e, mesmo ao nivel dos direitos, existe o direito a organizacdo sindical, a greve e, no caso da GNR,
nem a uma coisa nem a outra.

Qualquer alteragdo ao Sistema de Seguranca Interna que pretenda dar resposta a essa complexidade tera
que ser feita com cautela e com objectivos definidos, respeitando a identidade de cada OPC, comecando
sempre por ultrapassar o principio dual, de duas For¢as de Seguranca de competéncia genérica, em que
uma é civil e outra militar. Extinguir OPC’s ad hoc é um erro flagrante e ndo da resposta as necessidades de
seguranca interna do pais.

Mas ndo sera este o espacgo para aprofundar esta tematica, na medida em que o que estd em causa é a
apreciacdo da proposta de Lei n.2 104/XIV/2, que procede a reformulacdo das forcas e servicos de
seguranca que exercem actividade de seguranca interna, no quadro da reafectacdo de competéncias do
Servico de Estrangeiros e Fronteiras.

Ill

Mesmo com consciéncia de que a tal “complexidade” do Sistema de Seguranca Interna ndo é a que melhor
serve a seguranca dos cidadaos, é seguro hoje dizer-se que todas as medidas assumidas pelo Governo para
suprimir eventuais sobreposicdes de competéncias foram um erro crasso, erro que agora se pretende
repetir com a extingcdo do Servico de Estrangeiros e Fronteiras e integracdo dos seus elementos na GNR,

PSP e PJ.
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A Guarda Nacional Republicana tem a experiéncia da integracdo do Corpo Nacional da Guarda-Florestal,
por via do Decreto-Lei n.2 22/2006, de 2 de Fevereiro.

Na verdade, tal como aconteceu com o Corpo Nacional da Guarda-Florestal pretende-se que a GNR absorva
elementos civis, que ndo tém condicdo militar, pese embora venham desempenhar as mesmas fungdes que
os profissionais da GNR.

Ou seja, estes civis do SEF que integrardo a GNR terdo carreiras distintas da dos profissionais da GNR,
potencialmente um vencimento superior, um horario de trabalho diferente, direito de organizacdo sindical
e, ainda, direito a greve.

Cumpre relembrar que aquando da integracdo do Corpo Nacional da Guarda-Florestal na GNR, estes
auferiam um vencimento superior ao dos profissionais da GNR do SEPNA (valéncia onde foram integrados),
a época ndo existia horario de servico na GNR e os Guardas Florestais cumpriam 35 horas semanais de
trabalho, tinham e tém comissdo sindical constituida e varios foram os protestos em que recorreram a
greve.

Com a integracao do SEF ndo nos parece que a realidade venha a ser diferente, até porque os profissionais
do SEF, e bem, ndo poderao perder direitos adquiridos.

O que estd de facto a ser desconsiderado, como o foi no passado, é a sensibilidade destas situacdes, que
irdo gerar anticorpos nos profissionais da Instituicdo de destino, no caso a GNR, que ficardo a cumprir as
mesmas fun¢des que os profissionais oriundos do SEF, mas com menos direitos.

A APG/GNR entende que, no limite, pode estar em causa a estabilidade que uma Instituicdo como a GNR
deve ter porque, ultrapassar as questdes que temos vindo a levantar s6 poderia passar pela concessao dos
mesmos direitos aos profissionais da GNR, deixando cair, a priori, a condicdo militar da GNR, que tem sido
um obstaculo inultrapassavel ao exercicio de direitos. Ndo é o SEF que ird trazer “problemas” a GNR e por
isso criar instabilidade, mas o contrario é verdade, pois ndo se antevé no Governo nenhuma vontade de dar
um passo corajoso no sentido de modernizar e desmilitarizar a Guarda Nacional Republicana, garantindo o
direito a organizacdo sindical e, porque ndo, a greve, até porque esta é uma realidade em muitos paises da
Europa e mesmo em Portugal, designadamente no SEF, na policia Judicidria e no Corpo da Guarda Prisional.
Assim, e correndo o risco de se poder entender que estamos a entrar em “seara alheia”, ndo percebe a
APG/GNR o motivo real que levou a extincdo do SEF, a ndo ser uma necessidade de resposta a opinido
publica perante um triste episddio que, com o devido respeito, podera resultar num desastre maior.
Reiteramos que a extincdo do SEF é um erro, ndo sé pela comprovada exceléncia do servico que tém
prestado as populacdes, mas porque parece que a Tutela ndo estard a considerar as fragilidades que ira

criar no Sistema de Seguranca Interna, ndo sé pelo acima exposto mas também porque desconhece-se o
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numero de elementos que vird para a GNR, sendo certo que o alargamento das competéncias da Instituicao
deveria ser sempre acompanhado dos recursos humanos necessarios, o que certamente ndo serd o caso,
considerando que a PSP e a PJ também irdo absorver elementos do SEF.

A GNR ja hoje se debate com uma grave caréncia de recursos humanos, designadamente na categoria
profissional de execucdo, a de Guardas pelo que, o alargamento de competéncias certamente agravara a
situacdo até porque, considerando as caracteristicas das carreiras do SEF, sabe-se de antemdo que os
elementos que virdo integrar a Guarda poderao nao vir a assumir essas fungoes.

Em suma, a APG/GNR entende que a Proposta de Lei n.2 104/XIV/2 deve ser chumbada, por ndo servir a
segurancga publica e muito menos os interesses dos profissionais da GNR e do SEF g, é nesse sentido que se
dirige a V. Exas., exortando os grupos parlamentares a travarem um processo que, desde o inicio, foi
precipitado e, em momento algum, analisou as consequéncias objectivas da extin¢do pura e simples de um
servico de seguranca com competéncias especificas, designadamente do ponto de vista da necessaria
estabilidade do Sistema de Seguranca Interna e da prépria Guarda Nacional Republicana.

Certos da melhor atengdo de V. Exas. para a matéria em apreco.
Subscrevemo-nos,
Com os melhores cumprimentos,

O Presidente da Direccao Nacional

/'*"f  Noguer e

-’

César Nogueira
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