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ACORDAM A SECCAO DO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DO SUPREMO
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO

I. Relatério

1. RUI MIGUEL MONCHIQUE DIAS LANCA LOPES - identificado nos autes — recorreu para este
Supremo Tribunal Administrativo, nos termos do artigo 150.° do CPTA, do Acérddo do
Tribunal Central Administrativo do Sul (TCAS), de 24 de abril de 2024, que julgou
improcedente o recurso por si interposto da sentenga do Tribunal do Circulo (TAC) de Lisboa,
de 5 de janeiro de 2023, que negou provimento ao pedido de INTIMACAO PARA
PROTECAO DE DIREITOS, LIBERDADES E GARANTAS que requereu contra os
MINISTERIOS DA ADMINISTRAGAO INTERNA, DA JUSTICA E DA PRESIDENCIA,
pedindo que os Ministérios da Administragfio Interna e da Presidéncia fossem intimados a
corrigir as listas nominativas dos artigos 15° e 6° n° 5 do Decreto-Lei n° 40/2023, de 2 de
junho, figurando os Autores na categoria de Inspetor Chefe ou de Inspetor Coordenador, e o
Ministério da Justiga a corrigir a categoria dos Autores na lista supramencionada e integrar os
mesmos como Inspetores Chefe na Carreira Especial de Investigagfio da Policia Judiciaria,
sendo os mesmos promovidos imediatamente a Inspetor Chefe, transitando assim para os
quadros da Carreira de Investigag@o Criminal da Policia Judiciéria.

Nas suas alegag@es formulou, quanto ao mérito do recurso, as seguintes conclus@es:

€(er}

6. Neste caso em concreto o que se encontra em causa € a interpretagfio do previsto no artigo 11° do Decreto-Lei
1.° 40/2023 de 2 de junho e se a previs&o de tal artigo é ou ndo uma exceglo & regra de progressiio nas carreiras,

7. Considerou o douto Acérdiio recorrido que “o n.° 3 do art® 11 do Decreto-Lei 40/2023, de 2 de junho, vem
estabelecer que os concursos pendentes em 29 de Agosto de 2023, data da extingdo do SEF, para as categorias
de acesso da carreira de investigagdo e fiscalizagdo do SEF, apenas no caso de estarem reunidas as condigdes
de elegibilidade para o preenchimento dos respectivos postos de irabaltho, que a inerente transi¢do desses
candidatos se pauta pela integracdo “na carreira especial de investigagdo criminal da PJ, na categoria para a
qual, de acordo com as regras estabelecidas no capitulo i, transitem os atuais titulares da carreira, categorias

e niveis a que se candidataram.”

8. E ¢ nesta hltima questdo que se coloca a questlio quanto 3 aplicaglio do direito, saber se o disposto no artigo
11° supra identificado € uma excegio ao regime regra de progresséo na carreira e o que tal implica,
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9, Ora, refere o Acérdio proferido pelo Tribunal Central Administrativo Sul que “o estatuido naguele normativo
e diploma legal ndo expressa wma vinculagéo obrigatdria de os Recorrentes, enquanto candidatos ao
procedimento concursal que nos ocupa, terem obrigatoriamente direito & ocupagdo de vagas de acesso que
foram postas a concurso, desde logo devido ao explicitado nos pontos 1. e 2. supra, tomando em consideragio a
extingdo do SEF, em 29 de Agosto de 2023, pelo que entendemos que veio estabelecer que os concursos
pendentes nesta data para as categorias de acesso da carreira de investigagdo e fiscalizagdo do SEF e, apenas,
no caso de estarem reunidas as condigBes de elegibilidade para o preenchimento dos respetivos postos de
trabalho, a inerente transic@io desses candidatos se pauta pela integragéo "na carreira especial de investigagdo
eriminal da PJ, na categoria para a qual, de acordo com as regras estabelecidas no capitulo ii, transitem os
atuais titulares da carreira, categorias e niveis a que se candidataram.”

10. Ora, desse logo e com ¢ devido respeito em momento algum o artigo 11° refere “apenas, no caso de estarem
reunidas as condi¢bes de elegibilidade para o preenchimento dos respetivos postos de trabalho...” como refere o
Actrdio recorrido,

11. Face 3 redagfic do artigo 11° do Decreto-Lei n.° 40/2023 de 2 de junho torna-se necessério que se esclarega o
dmbito de aplicagiio do artigo 11° supra identificado, a sua interpretacio questio que deve ser dirimida e
solucionado por este douto Supremo Tribunal de Justica!

12, Admitido o recurso, deverd ter-se em atengfio o seguinte,

13. Considerou o Tribunal de 1° instincia que a intimago solicitada peto Recorrente ndo deveria ser deferida por
entender que a versiio que os Recorrentes, agora Apelantes, pretendem ver aplicada néio corresponder & aplicivel
4 situagfio dos autos ja que entende que do disposto no artigo 11° n.° 3 do Decreto-Lei n.° 40/2023, de 2 de junho
“...ndo se pode retirar tout court que basta a aprovagdo num concurso para transitar para a nova carreira na
calegoria para a qual se candidataram. E necessdrio que da aprovagfio resuite que o candidato esteja num
lugar elegivel .. ”

14, E continua referindo que aquela norma apenas pretende esclarecer “...qual a categoria para a gual os
candidaltos a concurso transitariam caso estivessem em condicdes de serem providos nas vagas existentes.”

15. Ainda acrescentando que “...para que os Requerentes fossem providos ndo bastaria que fossem
disponibilizados mais lugares, era necessdria a autorizaco dos membros do Governo responsdveis pelos
Ministérios da Administra¢do Interna, Administragdo Piiblica e Finangas, o que nio se verificou.”

16. Entendimento que foi mantido pelc Tribunal Central Administrativo Sul referindo que o artigo 11°n.° 3 56 é
aplicivel para o caso de estrarem reunidas as condigdes de elegibilidade para o preenchimento dos respetivos
postos de trabalho,

17. O Tribunal a quo deu como provados os factos que constam das folhas 14 a 14 do Acérddo recorrido,

18. Ora, a quest3o aqui em crise ¢ a da interpretagfio do disposto no artigo 11° n.° 3 do Decreto-Lei n.® 40/2023
de 2 de junho, e saber se a reda¢dio do n.° 3 permite ou nfio a integragio dos funciondrios da Carreira de
Investigacdo e Fiscalizag8o do SEF que se encontravam em concursos de progressio pendente se sio integrados
na carreira especial de investigagfic criminal da PJ, na categoria para a qual, de acordo com as regras
estabelecidas no capftulo II, transitem os atuais titulares da carreira, categorias e niveis a que se candidataram,

19, Desde logo se refira que o capitulo II do Decreto-Lei n.° 40/2023 de 2 de junho estabelece as regras apenas
de reposicionamento remuneratério e estabelece ainda a correspondéncia das categorias na Policia Judiciaria ds
categorias dos funcionarios da carreira de investigagio e fiscalizagdo do SEF, como estabelece ainda a
obrigatoriedade das listas nominativas e as informagbes que as mesmas devem conter, nada estabelecendo
quanto aos procedimentos concursais,



>

Supremo Tribunal Administrativo
Secgfio Administrativo

20. Quanto aos procedimentos concursais temos apenas o previsto no artigo 11° que, estabelece logo no seun.® 1
que os procedimentos concursais pendentes 4 data da entrada em vigor do decreto-lei que aprova a orgénica da
AIMA, L. P,, mantém -se,

21. No entanto, vai mais longe, estabelecendo as regras que esses concursos pendentes se passam a sujeita

22. Embora o Autor agora Recomrente nfo tenha sido nomeado na categoria, passou a fazer parte de uma bolsa
que se manteria em vigor pelo prazo de 18 meses e que criou a expetativa de vir a ser nomeado nessa categoria,
sendo candidato aprovado apenas nfo podendo apenas ocupar vagas existentes por n#o ter ficado nos primeiros
25 classificados, mas ¢ sempre candidato aprovado;

23, Atendendo & movimentago que se tinha verificado nos ultimos tempos no SEF, com a
disponibilidade/aposentaglioc de alguns Inspetores Chefes e ainda com a nomeagfo de alguns nas categorias
superiores as vagas para a categoria de Inspetores Chefes, existiam,

24, No entanto, atendendo & extingfio do SEF 2 nomeagdio dos Inspetores que estavam nessa bolsa, ndo se
concretizou, tendo acontecido o mesmo com 0s concursos para Inspetores Coordenadores Superiores e ainda
para Inspetores Coordenadores, o que reforga a ideia de que os concursos realmente nio caducaram,

25, E assim, o diploma estabeleceu que os concursos pendentes se manteriam,

26. Mas fez mais do que isso, acrescentou vm n.° 3 que prevé: “Os candidatos aprovados no dmbito de
procedimentos concursais para acesso as categorias ou niveis superiores da carreira de investigacio e
Siscalizagdio do SEF sdo integrados na carreira especial de investigag@io criminal da PJ, na categoria para a
qual, de acordo com as regras estabelecidas no capitulo II, transitem os atuais titulares da carreira, categorias
e niveis a que se candidataram.”

27. E o que isto quer dizer? Pura e simplesmente ¢ uma garantia que os candidatos aprovados, como é o caso do
ora Recorrente, progridam na carreira apesar de verem o érglio para que trabalhavam ser extinto,

28. Ou seja, estabeleceu-se uma excegdio ao regime regra, de criagfio de vagas e despacho de nomeagfio, porque
pura e simplesmente se fossem sujeitar as regras de progressio da Policia Judiciaria, essa progressfio nunca viria

a acontecer,

29, No entanto, quer o Tribunal de I® instdncia quer o Acdrddo agora recormrido, aplicam o regime geral da
progressfo na Carreira referindo que a mesma progressio estd dependente nfo sé da existéncia de vagas, mas
também de um Despacho conjunto e, para defenderem tal entendimento referem algo que nio est4 previsto no n.°
3 do artigo 11° que t8m de estar reunidas as condigdes de elegibilidade para o preenchimento dos respetivos
postos de trabalho,

30. Referindo ainda que o disposto no artigo 11° n.° 3 apenas pretende esclarecer para qual a categoria para a
qual os candidatos a concusrso transitariam caso estivessem em condigdes de serem providos nas vagas
existentes,

31. No entanto, se assim fosse bastaria o n.° 1 ao artigo 11° ¢ n#io o previstono n.° 3,

32. A disposi¢iio legal ¢ clara desde logo quando refere que os candidatos aprovados em concursos para acesso a
categorias sfio integrados na Carreira Especial de Investigagiio Criminal da PJ na categoria para a qual se

candidataram,

33. O Recorrente ¢ candidato aprovado no Concurso para Inspetores Chefes, o concurso ainda se encontrava
valido ao tempo da transi¢io pelo que deve ser integrado na Policia Judicidria na categoria de inspetor chefe, de
acordo com as regras estabelecidas no capitulo 11, artigo 5° n.° 1 alinea c) do Decreto-Lei n.° 40/2023, de 2 de

junho,
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34, Assim a interpretagfio do artigo 11° n.° 3 do Decreto-Lei n.° 40/2023 nunca pode ser & referida no Acdrddo
ora recorrido se essa interpretagéio tivesse correta bastaria ao legislador referir que os processos concursais e
procedimentos pendentes no SEF se manteriam na Policia Judiciaria, sem mais,

35. No entanto, o legislador vai mais longe criando uma norma excecional em que pretende salvaguardar os
interesses dos trabalhadores na transigfo, permitindo que se faga a progresso na carreira que de outro modo nfio
era possivel jé que a Policia Judicidria obedece a regras de progressfo diferentes do SEF,

36. Alids, mais se pode afirar que se a Unica intengio fosse esclarecer para que categoria transitariam no caso
de terem sido providos entfio bastaria a previsdo do artigo 5° n.° I do Decreto-Lei n.° 40/2023 que ¢é bastante
esclarecedor,

37. E ali4s, bem andou o Tribunal Administrativo de Circulo de Lisboa que entendem nesta situagtio o seguinte:
“Q artigo 11.° citado tem como epigrafe “Procedimentos pendentes”. Porém, analisadas as normas constantes
dos n.% I a 4 do mencionado artigo 11.° afigura-se que a epigrafe do artigo nio é compativel com a amplitude da
sua abrangéncia ¢ que a decis#io de indeferimento do requerimento do Requerente ¢ do SEF fez interpretaciio
restritiva do mesmo que ¢ incompativel com o objetivo visado pelo legislador [artgo 9.° do CC]. Por um lado,
salvaguarda que os concursos pendentes 4 entrada em vigor do Decreto-Lei n° 40/2023 se mantém em vigor
{n.°1]. Ora, os concursos pendentes sdo aqueles que ainda produzem ou possam produzir efeitos no seio da
Administragio Publica e na esfera juridica dos candidatos, nomeadamente que ainda nfio tenham candidatos
aprovados ou que tendo candidatos aprovados ainda néio tenham sido promividos no posto de trabalho ou cargo a
que foram opositores. O n.° 2 do artigo 11.° prevé os concursos que ainda se encontrem em tramitacio ou
carecidos de tramitacdio relativamente a todas as fases do procedimento, incluindo a fase de perfodo experimental
e de estagio como esclarece o n.° 4 do mesmo artigo. O n.° 3 do artigo 11.° configura-se a norma escolhida pele
legislador de modo a conferir garantias adicionais aos trabalhadores da inspegio que transitam do SEF para a PJ,
ou seja, uma clausula de salvaguarda da sua condigdio de “candidatos aprovados” em sede concursal mas que
ainda n#o tenham sido, por algum motivo, promovidos no posto de trabalho ou cargo a que foram opositores. E
aqui independementemente de o concurso se encontrar findo ou nfo. Signifia isto que a norma em questio
determina que os candidatos aprovados transitam nos termos do artigo 5.9 para a categoria/carreira respetiva da
PJ.A norma em causa ao referir-se aos candidatos aprovados pressupde, assim, que haja candidatos aprovados
num determinado procedimento e se foram aprovados nesse procedimento & porque o mesmo se desenvolveu em
todas as suas fases ¢ se encontra findo em termos procedimentais mas ndo para efeitos concursais e de alocagéio
aos postos de trabalho para que concorreram e s6 faz sentido quando aplicado aos candidatos aprovados que
ainda n#o tenham sido promovidos ao posto para o qual foram opositores ao concurso, pois que, os candidatos
aprovados e que ocuparam os postos de trabalho nfo estfo abrangidos pelo artigo 11.°, mas téo $6 pelo artigo 5.°
do Decreto-Lei n.° 40/2023.E & de tal modo insuficiente a epigrafe do artigo 11.° do Decreto-Lei n.® 40/2023 que
o n.° 4 regula o estdgio e o periodo experimental. Ora, neste ultimo caso, o perfodo experimental ocorre depois
de findo o procedimento e de provido o candidato aprovado no posto de trabalho a que foi opositor. Logo o
artigo 11.° do Decreto-lei n.® 40/2023 aplica-se aos procedimentos pendentes, em curso e findos e aplica-se ao
Requerente”

38. Acrescentando. “Se assim ¢, atento o disposto no artigo 9.° do Cédigo Civil, entende-se, pois gue, aos
candidatos aprovados e que ocuparam vaga em 2022 ndio é necessdria essa salvaguarda, pois que tendo sido jd
promovidos no dmbito do referido concurso, nio se coloca qualquer questdo: estdo integrados na categoria de
Inspetor Chefe desde 2022 e, como tal, transitam sem mais, como decorre do artigo 5.° do Decreto-Lei n.°
40/2023 nessa categoria para a PJ. Pelo que, o dmbito de protegdo da norma contida no n.° 3 do artigeo 11.°¢ a
sua incidéncia recai sobre os candidatos aprovados, mas que por falta de vagas a data [em 2022, e entretanto
até a publicagdo do Decrefo-Lei n.° 40/2023], ndo tinham ainda ocupado uma vaga, in casy, até ao limite de 35
postos de trabalho, ou seja, estdo abrangidos por esta norma o Requerente e os 8 candidatos ainda ndo
promovidos [dado que j& foram promovidos e ocupados 25 postos de trabalho e ocorreu uma desisténciaj.
Razdo pela qual, num juizo meramente perfuniorio, se configura assistir razio ao Requerente.” Cfr. documento
um que junta e que dd como reproduzido para todos os efeitos legais,

39. Ou seja, ¢ reconhecido por esse Tribunal o caracter excecional do artigo 11°n.° 3 do Decreto-Lei n.* 40/2023
de 2 de junho e o direito do Recorrente integrar a Policia Judiciaria na categoria de Inspetor Chefe,



e

Supremo Tribunal Administrativo
Seccghio Administrativo

40, Assim, o Recorrente é candidate aprovado no Concurso intemmo de acesso limitado para o provimento de 25
postos de trabalho na categoria de Inspetor Chefe, nivel 2, da CIF do SEF

41. O artigo 11°n.* | do Decreto-Lei n.® 40/2023 de 2 de junho estabelece que “Os procedimentos concursais
pendentes a data da entrada em vigor do decreto-lei gue aprova a orgdnica do AIMA,I P., mantém-se. "

42, Por sua vez o n.° 3 do mesmo dispositivo legal prevé que “Os candidatos aprovados no Ambito de
procedimentos concursais para acesso &s categorias ou niveis superiores da carreira de investigacio e
fiscalizagBo do SEF s#io integrados na carreira especial de investigagio criminal da PJ, na categoria para a qual,
de acordo com as regras estabelecidas no capitulo ii, transitem os atuais titulares da carreira...”

43, E nfio faz sentido afirmar que o preenchimento de vagas depende de Despacho de S. Exa. o Ministro da
Administragio Interna e de autorizagfo dos membros responsaveis pelas finangas e administragfo piblica, j& que
no ¢aso em anflise, como se trata de um Decreto-Lei onde tal procedimento ne se encontra previsto, essas
autorizagdes obviamente nio sdo necessérias, sendo um procedimento automético, ¢ excecional ao regime geral,

44. Por tudo o exposto, torna-se dbvio, salvo melhor opiniio, que o Recorrente deve ser promovidos A categoria
de Inspetor Chefe e assim transitar para os quadros da Policia Judicidria, 0 que se requer pugna desde o inicio
dos presentes autos,

45, Ora, 0 Recorrente foi aprovado no fimbito do procedimento concursal do Concurso de Promog#o a Inspetor
Chefe, e considerando o n°3 do artigo 11° do Decreto-Lei n.° 40/2023 de 2 de junho o mesmo tem de ser
promovidos & categoriz de Inspetor Chefe, e tem direito i progressio na carreira e a ingressar na Policia
Judicidria na categoria de Inspetor Chefe.

2. O MINISTERIO DA JUSTICA contra-alegou, quanto ao mérito, concluindo que:

€(oer)

6. Ora, como facilmente se verifica, o Recorrente foi candidato ac concurso, que previa ¢ provimento de 25
postos de trabalho na categoria inspetor Chefe, mas de acordo com a lista de classificagfo final homologada por
despacho de 18-05-2022, 0 mesmo fico, em 27.° lugar da lista de classificagfio final e, consequentemente, ficou
inserido na reserva de recrutamento por 18 meses, até 18-11-2023, nfio tendo fomado posse até 4 data da lista de
transi¢io.

7. Pretende 0 Recorrente, ao abrigo do n.° 3 do artigo 11.° do Decreto-Lei n.® 40/2023, ser integrado na carreira
especial de investigaglio criminai da PJ, na categoria de inspetor chefe, por considerar que ficou aprovado no
referido concurso.

8. No entanto, desta norma n#o se pode retirar que basta a aprovagfo num concurso para transitar para a nova
carreira na categoria para a qual se candidatou.

9, E, sim, necessério que resulte que o candidato aprovado tenha ficado em lugar elegivel, porque quando o
referido preceito refere “Os candidatos aprovados no &mbito de procedimentos concursais” remete
expressamente para os termos dos concursos em causa.

10. E, no presente caso, o Recorrente ficou aprovado, em 27.° lugar da lista de classificagdo final, num concurso
que previa o provimento de 25 postos de trabalho na categoria inspetor Chefe, portanto em lugar nfio elegivel,

11. O n.° 3 do artigo 11.° do Decreto-Lei n.° 40/2023 pretende esclarecer qual a categoria para a qual os
candidatos a concurso transitariam caso estivessem em condiges de serem providos nas vagas existentes.
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12. E quando na lei se refere candidatos aprovados, tratam-se dos candidatos aprovados ¢ incluidos no nimero
de vagas identificadas e providas no periodo de validade do concurso.

13. Por conseguinte, entende o Recorrido que bem decidiu o Acérddio em recurso ao considerar que: “O n° 3 do
art® 11° do Decreto-Lei 40/2023, de 2 de Junho, vem estabelecer que os concursos pendentes em 29 de Agosto de
2023, data da extingfio do SEF, para as categorias de acesso da catreira de investigagdo e fiscalizagfio do SEF,
apenas no caso de estarem reunidas as condigBes de elegibilidade para o preenchimento dos respetivos postos de
trabalho, que & inerente transicdo desses candidatos se pauta pela integragfio “na carreira especial de investigacdo
criminal da PJ, na categoria para a qual, de acordo com as regras estabelecidas no capitulo ii, transitem os atuais
titulares da casreira, categorias e niveis a que se candidataram”.

14. Assim, o Acérdio recorrido fez uma correta interpretagio do n® 3 do art® 11° do Decreto-Lei 40/2023, nfio
merecendo, por isso, ser revogado.»

3. 0 MINISTERIO DA PRESIDENCIA contra-alegou, concluindo, quanto ao mérito, que:

«A. O douto Acérdio o recorrido procedeu a uma adequada aplicagdo do direito ao caso concreto, devendo ser
confirmado ¢ mantido;

()

E. De resto, e em termos substantivos, os argumentos que o Recorreate alinha ndo o logram demonstrar os vicios
de ilegalidade invocados;

F. Com efeito, as normas contidas no artigo 11° n% 1 ¢ 3, do DL n° 40/2023, niio pretenderam assegurar o
direito ao provimento a todos os candidatos aprovados no &mbito dos procedimentos concursais para acesso ds
categorias ou niveis superiores da carreira de investigag#o e fiscalizagio do SEF, independentemente do nimero
de vagas identificadas e existentes no correspondente concurso;

G. Desde logo, o Tribunal a quo entendeu - e bem - que o uso da reserva de recrutamento interno n#o constitui
um direito absoluto, mas apenas uma mera expectativa;

H. Com efeito, tenha-se presente que o “pressuposto legitimador” de qualquer concurso ¢ a existéncia de
necessidades atuais e delimitadas e ainda a projegio de eventuais necessidades futuras por parte do servigo que,
em fungio da missdo, competéncias e objetivos prosseguidos, conclui que, futuramente, o niimero de
trabalhadores em exercicio de fungbes pode vir a revelar-se insuficiente (condigio de verificagiio incerta);

L. Qu seja, a wtilizagZo da reserva de recrutamento interna supde que seja identificada‘reconhecida, dentro do
respetivo prazo de validade, a necessidade de ocupar eventuais vagas sobrevindas, de acordo com os mesmos
pressupostos de abertura do procedimento concursal em causa;

J. Enquanto nfio decorrer o prazo de validade do correspondente procedimento concursal, a Administragio
apenas nio pode abrir concurso para a mesma vaga e categoria, nem proceder a nomeagio de quem nfo consta
da referida reserva de recrutamento;
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K. Preencher as vagas que viessem a ocorrer durante o periodo de validade do procedimento concursal em causa
ndo o é um ato vinculado que se imponha & Administragfio, néo correspondendo a nenhum direito automético do
Recorrente ao preenchimento dessas vagas, em raziio da respetiva condigio de candidato aprovado, mas nio
elegivel nas vagas identificadas a concurso;

L. Por outro lado, conforme decorre da respetiva epigrafe, o artigo 11° do Decreto-Lei n® 40/2023 limita-se a
salvaguardar os procedimentos concursais do SEF que se encontravam em tramitagéio ou dentro do seu prazo de
validade a 29 de outubro de 2023 (n°1), esclarecendo ainda que a posi¢lio juridica do empregador piiblico, no que
respeita a0s procedimentos relativos 4 carreira de investigagfio e fiscalizaglio do SEF, transitava para a PJ (n°2
alinea b)); -

M. Conforme bem concluin o douto Tribunal a quo, a norma contida no n® 3 do referido artigo 11° niio pretendeu
assegurar o direito automdtico ao provimento a todos os candidatos aprovados no émbito de procedimentos
concursais para acesso as categorias ou niveis superiores da camreira especial de investigacho criminal da PJ,
independentemente do niimero de vagas identificadas e existentes no correspondente concurso, ou mesmo da
respetiva duracfio ou validade;

N. Ou seja, o legislador do Decreto-Lei n® 11/2023 apenas procurou clarificar qual seria a categoria de
reposicionamento na carreira especial de investigagfio criminal da PJ para a qual trensitariam os candidatos que
nos procedimentos concursais pendentes & data de 29/10/2023, viessem a reunir condi¢bes de elegibilidade para
serem providos nas categorias de acesso da carreira de investigagio e fiscalizacfo do SEF;

O. Tal tern uma dbvia raziio de ser: a carreira de investigacfio e fiscalizagio do SEF foi extinta desde 29/10/2023,
havendo por isso que definir normas de correspondéncia com a estrutura da carreira especial de investigagdo
criminal da PJ;

P. Tanto mais que a norma de transigfio prevista no artigo 5° do mesmo Decreto-Lei n® 40/2023 tem por
destinatdrios os trabalhadores integrados na carreira CIF do SEF e na categoria correspondente, & data da entrada
em vigor deste diploma (3 de junho de 2023), razfo pela qual os candidatos visados pela norma do artigo 11°, n®
3, j4 estarfio identificados nas listas de reafectago do pessoal do SEF previstas no artigo 6° n°5 e 15° do referido
diploma, por referéncia a carreira e a categoria de que eram titulares a 29/10/2023;

Q. Acresce referir que as normas de transigfio nfio assentam em juizos de prognose sobre as necessidades futuras
da PJ - o servigo integrador do Recorrente - ndo fazendo por isso qualquer sentido pensar que o legislador
pretendesse antecipar para a transi¢fio dos trabalhadores do SEF as necessidades que o procedimento concursal
ndo chegou a reconhecer relativamente ao préprio SEF;

R. Atenta a finalidade objetiva do procedimento concursal € atd por se tratar de um instrumento de planeamento
e confrolo da despesa puiblica, nfio tem cabimento admitir que todos os candidatos aprovados nos referidos
procedimentos concursais para acesso 3s categorias ou niveis superiores da carreira de investigagio e
fiscalizagfio do SEF pudessem ser integrados sem o posto de trabalho respetivo ter vagado 4 data da transi¢io

paraaPJ;

S. Por tal, e apesar de existir uma reserva de recrutamento constituida por via da aberfura de procedimento
concursal, tal como sustenta a tribunal a quo, a posicio de candidato aprovado apenas conferia ac Recorrente
uma expetativa de prover os lugares a vagar que dependiam do reconhecimento, pela Administraglo, da
necessidade de ocupar os mesmos lugares;
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T. Tendo em conta estes pressupostos, nfo se vislumbram razdes para dar procedéncia 2 pretensio do
Recorrente.»

4. O recurso de revista foi admitido por Acérddo da Secgdo de Contencioso Administrativo
deste Supremo Tribunal Administrativo, em formacgo de apreciagdio preliminar, de 26 de

junho de 2024, considerando que a questdo nele suscitada «nfio é isenta de duvidas, aconselhando a
intervencdo deste STA, também para um melhor esclarecimento do direito em casos desta naturezay.

5. Notificada nos termos e para os efeitos do n.° 1 do artigo 146.° do CPTA, a Digna
Magistrada do Ministério Piblico pronunciou-se pela improcedéncia do recurso, por entender

que uma «adequada interpretagio do n° 3 do art. 11° do DL n°® 40/2023, de 02/06 devers ser aquela que
considera que, nos termos dos procedimentos concursais respectivos, quando um candidato for classificado num
lugar que lhe permita ocupar, de facto, a vaga existente da categoria para a qual se propds, ai sim deverd ser
integrado nessa categoria. Donde decorre que a reserva dé recrutamento por si s6 nfio confere o direito 2
nomeagHo.».

6. Sem vistos, dada a natureza urgente do processo, nos termos da alineae)don®ledon’®2
do artigo 36.° do CPTA.

II. Matéria de facto

7. As instincias deram como provados os seguintes factos:

«A. Os Requerentes foram Inspetores da Carreira de Investigagio e Fiscalizaghio do SEF (CIF/SEF), Acordo.

B. Por despacho de 19/03/2021, foi aberto concurso intemo de acesso limitado para o provimento de 25 postos
de trabalho, na categoria de Inspetor Chefe, Nivel 2, da Carreira de Investigagfio e Fiscalizag¥o, do Servigo de
Estrangeiros e Fronteiras, cft. doc. 1, junfo com or.i..

C. Referia o aviso de abertura no seu ponto 1 e 2:

"1. Por forga do disposto no n.° 1, alinea b) i), do artigo 41.°, da Lei n.° 35/2014, de 20 de junho, os
procedimentos concursais no dmbite da carreiva de investigagdo e fiscalizagio (CIF), do Servigo de
Estrangeiros e Fronteiras (SEF), regem-se, pelas disposi¢des normativas que lhe eram aplicdveis em 31 de
dezembro de 2008.

2. "Assim, nos termos do n.° 2 do artigo 28.° do Decreto-Lei n® 204/98 de 11 de julho, e autorizado pelos
despachos de S. Ex.” o Ministro de Estado e das Finangas, despacho 507/20/MF, de 21 de outubro de 2020, e de
S. Ex." 0 Ministro da Administragdo Interna, de 24 de novembro de 2020..."

D. Referia, ainda, o aviso de abertura no seu ponto 3: “... O concurso é vdlido para o preenchimento das vagas
postas a concurso e para as que venham a ocorrer dentro do prazo de 18 meses. ”

E. Por outro lado, referia, ainda, no ponto 8.5:
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“Nos termos do disposto no n.° 4 do artigo 21.°, do Estatuto do Pessoal do SEF, (...) 0 mimero de candidatos
aprovados na prova de conhecimentos especificos a admitir & frequéncia da agdo de formagdo especifica
encontra-se flxado em 35. (..)."

F. O Requerente Rui Lopes obteve a classificagio no concurso para Inspetores Chefes de 18,06 e ficou em 27°
lugar ¢ a Requerente Carla Ribeiro obteve a classificagio no concurso para Inspetores Chefes de 17,45 e ficou
em 35° lugar, cfr. doc. 4, junto com or.i..

G. Por despacho de 18 de maio de 2022, foi homologada a lista de classificagdo final do concurso, tendo tomado
posteriormente posse os candidatos classificados entre o niimero 1 e 26 (A Inspetora Sénia Eira desistiu), cfr.
doc. 4, junte com or.i..

H. Em 29 de outubro de 2023, os Requerentes transitaram para a Carreira de Investigagio Criminal da PJ
(CIC/P)), com a mesma categoria, por forga da extingio das carreiras de investigagfio, fiscalizag#o, vigildncia e
seguran¢a do SEF, cfr. Despacho n°® 11058-A/2023, do Ministro da Administragfio Intemna e da Ministra da
Justica, publicado no DR, 2* série, n® 209, de 27 de outubro de 2023,

I. Antes da transi¢fo, os Requerentes foram notificados do projeto de lista nominativa referente 3 categoria,
reposicionamento remuneratério e transicfio para a carreira especial de investigagio criminal da PJ, elaborada
pelo responsével do processo de fusdo, Acordo.

J. Foram também os Requerentes notificados do projeto de lista nominativa prevista que procede & transigdo dos
trabalhadores integrados na carreira de investigaglio e fiscalizago e na carreira de vigilincia e seguranga, ambas
do Servigo de Estrangeiros e Fronteiras (SEF), para a carreira de investigagiio criminal e a carreira de seguranca
da Policia Judicidria (PJ), Acordo.

K. Tendo o Requerente Rui Lopes apresentado promincia em sede de audiéncia prévia, cfr. doc. 2, junto com o
r.i..

L. As suas pretensdies foram indeferidas, cft. doc. 3, junto ¢com o r.i..

M. Foram publicadas as listas nominativas a que se referem os artigos 15° € 6° n° 5, do Decreto-Lei n® 40/2023,
de 2 de junho, cft. docs. 5 e 6, juntos com o r.i..

N. A presente a¢iio deu entrada no tribunal em 16/11/2023, cft. fls. 1 do SITAF.»

ITI. Matéria de Direito

8. A questdo essencial de direito que se discute no presente recurso prende-se com a
interpreta¢io do numero 3 do artigo 11.° do Decreto-Lei n.° 40/2023, de 2 de junho, que
aprovou o regime de transigfio de trabalhadores do Servigo de Estrangeiros e Fronteiras.

A referida disposigfio estabelece o regime de transi¢fio dos candidatos aprovados no 4mbito de
procedimentos concursais pendentes para acesso s categorias ou niveis superiores da carreira
de investigac#o ¢ fiscalizagfio do Servigos de Estrangeiros e Fronteiras (SEF), nomeadamente
a categoria de Inspetor Chefe, Nivel 2, concurso a que o Autor e ora Recorrente foi opositor.
Em causa, concretamente, estd a questfio de saber o que é que se deve entender por candidatos
aprovados, se aqueles que obtiveram aprova¢fio na prova de conhecimentos especificos e

&
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foram admitidos & frequéncia da agfio de formagdo especifica, nos termos do artigo 21.° do
Estatuto de Pessoal do SEF, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 290-A/2001, de 17 de novembro,
ou seja, aqueles que cumprem os requisitos necessérios ao provimento, dentro do prazo de
validade do concurso, na categotia a que concorreram, mesmo que ainda ndo disponham,
concretamente, de uma vaga para o efeito, ou se apenas aqueles que se encontram em
condi¢Ges de serem imediatamente providos.

A questio coloca-se, precisamente, porque o SEF foi extinto no decurso do prazo de validade
do concurso a que o Recorrente foi opositor, sem que a sua vaga tenha sido aberta.

9. As instdncias convergiram na interpretagio desfavoravel ao Recorrente, entendendo que,
ndo obstante o mesmo ter sido aprovado no concurso, ficando classificado no lugar
imediatamente seguinte ao Gltimo candidato provido, o mesmo ndo dispunha, & data da
extingéio do SEF, de uma vaga necessdria ao seu provimento.

Na sentenca do TAC de Lisboa afirma-se, nomeadamente, que do disposto no niimero 3 do

artigo 11.° do Decreto-Lei n.° 40/2023 «nfic se pode retirar touf court que basta a aprovagio num
CONCUrso para transitar para a nova careira na categoria para a qual se candidataram. E necessitio que da
aprovagiio resulte que o candidato esteja num fugar elegivel».

O TCAS, por seu turno, considerou que «o estatuido naquele normativo ¢ diploma legal nfio expressa
uma vinculagio obrigatéria de os Recorrentes, enquanto candidatos ao procedimento concursal que nos ocupa,
terem obrigatoriamente direito 3 ocupacfo de vagas de acesso que foram postas a concurso (...), pelo que
entendemos que veio estabelecer que as concursos pendentes nesta data para as categorias de acesso da carrcira
de investigacfio e fiscalizagfio do SEF e, apenas, no caso de estarem reunidas as condigBes de elegibilidade para
o preenchimento dos respetivos postos de trabalho, a inerente transi¢do desses candidatos se pauta pela
integragfio “na carreira especial de investigagio criminal da PJ, na categoria para a qual, de acordo com as regras
estabelecidas no capitulo ii, transitem os atuais titulares da carreira, categorias e niveis a que se candidataram.»

Vejamos entdo se € assin.

10. Sob a epigrafe «Procedimentos pendentes no Servigo de Estrangeiros e Fronteiras», o
niimero 3 do artigo 11.° do Decreto-Lei n.® 40/23 estabelece o seguinte:

«0Os candidatos aprovados no fmbito de procedimentos concursais para acesso s categorias ou niveis
superiores da carreira de investigagio e fiscalizagio do SEF sd#io integrados na carreira especial de
investigago criminal da PJ, na categoria para a qual, de acordo com as regras estabelecidas no capitulo
11, transitem os atuais titulares da carreira, categorias ¢ niveis a que se candidataram.»

A regra estabelecida no capitulo II, no que ao caso dos autos interessa, € a constante da alinea
¢) do nimero 1 do artigo 5.°, segundo a qual os trabalhadores integrados na carreira de
investigacfio e fiscalizagdo do corpo especial do SEF, com a categoria de Inspetor-chefe,
transitam para a carreira especial de investiga¢fio criminal da Policia Judiciéria (PJ), com a
categoria de Inspetor-chefe,

Ou seja, da conjugagiio das duas normas resulta que os candidatos aprovados no concurso
para Inspetor-chefe do SEF transitam para a categoria de Inspetor-chefe na PJ.

11. Da conjugagio daquelas duas normas resulta, além do mais, que os candidatos nos
procedimentos pendentes no SEF t€m que se encontrar aprovados no concurso, mas no ainda
providos na categoria a que concorreram.
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Nfo s6 a norma € clara quando se exprime, exigindo a aprovagio no concurse € n#o o
provimento na categoria, como, sobretudo, os candidatos que j4 tenham sido providos
transitam automaticamente por for¢a da alinea ¢) do niimero 1 do artigo 5.° nfio necessitando
do regime especial estabelecido pelo nimero 3 do artigo 11.°,

A questfio que se coloca, entfo, € se se pode interpretar esta vltima disposi¢fio no sentido de
que apenas se consideram aprovados os candidatos que, nfo tendo ainda sido providos nas
vagas postas a concurso, ja tenham adquirido o direito de o ser.

Parece-nos que néo.

12. Nos termos do ntimero 3 do artigo 21.° do Estatuto de Pessoal do SEF, na sua redagéio em
vigor & data da extingdo do servigo, o acesso & categoria de Inspetor-chefe fazia-se «mediante
concurso de provas de conhecimentos especificos e da frequéncia com aproveitamento de uma agfo de formagiio
especifican.

O nimero 4 do mesmo artigo estabelecia ainda que «o niimero de vagas, bem como o de candidatos
aprovados na prova de conhecimentos especificos a admitir 4 frequéncia da ag#io de formagHo, serd fixado por
despacho do diretor-geral no momento de abertura do concurso referido no n.® 2».

No caso concreto dos autos, o concurso foi aberto para o preenchimento de 25 postos de
trabalho, na categoria de Inspetor-chefe, tendo o Diretor Nacional do SEF fixado que o
nimero de candidatos aprovados na prova de conhecimentos especificos a4 admitir a
frequéncia da ag#io de formag#o especifica € de 35.

Ou seja, fixou-se um niimero de candidatos admitidos a formagdo especifica superior em dez
ao niimero de postos de trabalho a prover imediatamente, tendo em conta, nomeadamente,

que, de acordo com o n.° 3 do respetivo Aviso de Abertura, «o concurso é vilido para o
preenchimento das vagas postas a concurso e para as que venham a ocorrer dentro do prazo de 18 meses».

13. Perante o regime descrito, tem de se entender que se consideram aprovados no concurso
os candidatos aprovados na prova de conhecimentos especificos, € admitidos a frequéncia da
agdo de formagéo, ou seja, os candidatos que se encontram em condigbes de serem providos
nas vagas postas a concurso € nas que venham a ocorrer dentro do prazo de 18 meses.

Os candidatos que se encontram nessas condigdes tém o direito de serem providos nas vagas
que vierem a abrir durante a pendéncia do prazo de validade do concurso, ¢ é esse direito —
num quadro de exting8io «precoce» do prazo de validade do concurso, que o regime especial
do artigo 11.° visa salvaguardar, no quadro geral de salvaguarda de direitos dos trabalhadores
do SEF que preside ao regime estabelecido pelo Decreto-Lei n.® 40/23.

Nio faz qualquer sentido se dizer, como se diz na sentenga da primeira instincia, que «nfo se
pode retirar fout court que basta a aprovagiio num concurso para transitar para & nova carreira na categoria para a
qual se candidataram», quando € precisamente isso que estd escrito na lei, e que o legislador quis
dizer.

O que aquele regime visa, precisamente, é proteger a confian¢a de todos aqueles que foram
aprovados no concurso e tinham, por essa raz#o, uma expectativa legitima de serem providos



Supremo Tribural Administrative
Secedio Administrative

na categoria a que concorreram, mas que, entretanto, viram essa expectativa frustrada pela
exting#o «precoce» dos correspondentes postos de trabalho.

De outro modo o regime estabelecido pelo nimero 3 do artigo 11.° nfo seria necessdrio, pois
nfio ofereceria divida razodvel que os candidatos em posigio de provimento imediato teriam
direito a transitar para a categoria equivalente a do provimento.

14. Nio tém razdo os Recorridos quando alegam que o Recorrente estava integrado numa
«reserva de recrutamento interno», cuja utilizag#o «supde que scja identificada/reconhecida, dentro do
respetivo prazo de validade, a necessidade de ocupar eventuais vagas sobrevindas, de acordo com os mesmos
pressupostos de abertura do procedimento concursal em causa»,

O provimento de vagas por candidatos aprovados num concurso aberto para essas vagas nada
tem que ver com a utilizag@io de uma reserva de recrutamento interno.

Como j4 se salientou anteriormente, «o concurso & valido para o preenchimento das vagas postas a
concurso e para as que venham a ocorrer dentro do prazo de 18 meses», pelo que, dentro desse prazo, o
Recorrente tinha o direito de preencher qualquer vaga que viesse a ocorrer, sem dependéncia
de gualquer juizo sobre a necessidade do provimento da mesma, e sem dependéncia de
qualquer autorizag#o, interna ou externa.

O provimento das vagas que viessem a ocorrer resultava das préprias regras do concurso, que
foi aberto com base nos cabimentos e autorizagdes necessérias para o efeito, e nfio estava
sujeito, nomeadamente, ao regime estabelecido no artigo 126.° do Decreto-Lei n.° 10/2023, de
8 de fevereiro, que estabeleceu as normas de execugdo do Orgamento do Estado para 2023.

15. Acresce, finalmente, que a transi¢Zo do Recorrente para a carreira especial de investigaggo
criminal da PJ, com a categoria de Inspetor-chefe, ndo assenta «em juizos de prognose sobre as
necessidades futuras da PJ», nem depende, por isso, de uma decis@o de criagéo do correspondente
posto de trabalho no quadro daquele servigo.

Aquela transicio assenta num quadro legal que visa a salvaguarda de direitos dos
trabalhadores do SEF, que constitui, assim, um regime especial, que se sobrepde ao regime
normal de integragéo na respetiva carreira e categoria.

16. Assim, ¢ sem necessidade de mais consideragdes, conclui-se que as insténcias julgaram
mal, ao ndo reconhecer ao Recorrente o direito de tfransitar para a Carreira Especial de
Investigagdo da Policia Judicidria, na categoria de Inspetor-chefe.
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IV. Decisfio

Em face do exposto, acordam os juizes da Sec¢fio do Contencioso Administrativo do Supremo
Tribunal Administrativo, reunidos em conferéncia, em conceder provimento ao recurso e, em
consequéncia, em revogar ¢ acdrdao recorrido e em julgar procedente a ag#o.

Sem custas, nos termos do mimero 2 do artigo 4°do RCP. Notifique-se

Lisboa, 12 de setembro de 2024
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