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1INTRODUCAO

A Declaracdo Universal dos Direitos do Homem reconhece, no art. 3° o direito do
individuo & seguranca pessoal. O mesmo direito esta consagrado na Constituicdo da Republica
Portuguesa que estatui no seu art. 27° que “todos tém direito a liberdade e seguranca”.

Nos termos do n° 1, do art. 250° do Cédigo de Processo Penal portugués® (Capitulo 11 -
Das Medidas Cautelares e de Policia), “0s orgdos de Policia Criminal podem proceder a
identificacdo de qualquer pessoa encontrada em lugar publico, aberto ao publico ou sujeito a
vigilancia policial, sempre que sobre ela recaiam fundadas suspeitas da pratica de crimes, da
pendéncia de processo de extradicdo ou de expulsdo, de que tenha penetrado ou permaneca
irregularmente no territorio nacional ou de haver contra si mandado de detencao.”

De igual modo, no n® 3 da mesma disposicdo legal, refere-se que “0 suspeito pode
identificar-se mediante a apresentacdo de um dos seguintes documentos: a) Bilhete de
identidade ou passaporte, no caso de ser cidaddo portugués; b) Titulo de residéncia, bilhete de
identidade, passaporte ou documento que substitua o passaporte, no caso de ser cidadao
estrangeiro”’.

A seguranca, direito fundamental dos cidaddos, é obrigacdo dos Estados democraticos,
sendo que o desenvolvimento social e econémico sé ocorre quando estdo garantidos os direitos,
liberdades e garantias dos cidaddos. A revolucdo de Abril de 1974 relancou a economia
portuguesa No panorama europeu e, em consequéncia agilizou o desenvolvimento social e
demografico, tornando Portugal num pais atractivo para os cidaddos oriundos das até entdo
coloénias portuguesas.

A adesdo de Portugal a Unido Europeia, na década de 80 reforcou o desenvolvimento
econdmico e social, porém, foi a sua posterior inclusdo no Espago Schengen que inverteu
definitivamente a imagem do pais enquanto fonte de emigracdo, em pais de acolhimento e de
transito de cidad&os estrangeiros. Com efeito, o Acordo de Schengen e a respectiva Convencéao
de Aplicacdo resultaram a partir de Margo de 1995, na supressdo dos controlos de pessoas no
interior dos Estados que os ratificaram, permitindo que uma vez no interior do territorio das

partes contratantes, o cidaddo estrangeiro ai circule sem restrigdes.

Lieine 48/2007, publicada no Diario da Republica de 29 de Agosto, que procede a décima quinta
alteracdo ao Codigo de Processo Penal, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 78/87, de 17 de Fevereiro.
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Sob o impacto da globalizacdo, as migragdes tém vindo a aumentar, a par da crescente
discrepancia entre as condic6es de vida dos paises de origem e as dos paises de destino.

Segundo a Divisao para as populagdes da ONU, “existem actualmente quase 200 milhdes
de migrantes internacionais, um nimero equivalente ao quinto pais mais populoso do mundo, o
Brasil” (Relatério da Comissao sobre as Migragdes Internacionais, 2005). De uma forma geral,
a globalizagdo tem em vista “a criacdo de novos espagos, dominados por légicas de raiz
econdmica, capitalista e neo-liberal, que implicam uma ruptura do Estado providéncia (Estado
social) vigente na Europa nas tltimas décadas” (Recasens i Brunet, 2003, p. 367). A mobilidade
de bens, servigos e pessoas permite a criacdo de uma constelagdo de redes e relagOes
potencialmente promotoras do desenvolvimento humano e do enriquecimento econdmico, social
e cultural das sociedades. Cada vez mais os individuos constroem a sua identidade a partir de
referentes mais globais (por exemplo, a Unido Europeia), o que ndo é necessariamente
incompativel com a valorizacdo das identidades locais/regionais (Crespo, 2001).

A nova ordem politica que desenhou o mapa da Europa depois da queda do muro de
Berlim foi acompanhada por uma consolidacdo em todo o continente, mas de forma mais clara
na Unido Europeia e nos seus novos satélites, da doutrina econémica neo-liberal. “Nos paises
que seguiram este rumo, um consideravel nimero de pessoas que, por diversos motivos, ainda
ndo encontraram uma posicao socialmente adequada nesta nova ordem, foram arrastadas para a
marginalidade. Entre esses, existem milhdes de pessoas de etnia cigana, para quem o0
desemprego crénico e a exclusao social se tornaram norma” (Palidda et al., 2008, p. 78).

Os fluxos migratérios actualmente percebidos em Portugal estdo directamente
relacionados com o nivel de vida dos paises chamados “terceiros™ e da atraccdo dos seus
nacionais pelos paises europeus em franco desenvolvimento econémico e social, de que Portugal
faz parte. Esta também directamente relacionado com a partilha de soberania no que ao controlo
das fronteiras diz respeito. Em Portugal, nas ultimas duas décadas assistiu-se a um incremento
acentuado da imigracdo e da sua diversificacdo qualitativa, 0 que constitui para a nossa
sociedade ndo s6 um grande desafio, mas também uma oportunidade. A situagdo populacional,
econOmica e social de Portugal e a sua mudanca em Pais de acolhimento e de transito de fluxos

migratorios significativos, fizeram com que fosse adoptada uma politica global e integrada de

’ No Regime Juridico de Entrada, Permanéncia, Saida e Afastamento de Estrangeiros, nomeadamente no
seu art. 3%, alinea g), define-se «Estado terceiro» como qualquer Estado que ndo seja membro da Unido Europeia
nem seja Parte na Convencédo de Aplicacdo ou onde esta ndo se encontre em aplicagéo.

10
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imigracdo®. Esta ndo desconhece os problemas que tal mudanca trouxe, mas vé-os também,
como condicdo de engrandecimento econdmico, social e cultural.

Analisando o quadro legislativo portugués no que a entrada e permanéncia de cidadaos
estrangeiros respeita, constata-se a necessidade premente de implementacao de regras atinentes a
integracdo destes na nossa sociedade. Com efeito, conclui-se que, de um conjunto de normas
penalizadoras e repressivas, como vigorou na pendéncia do Decreto-lei 264-B/87, de 03 de
Setembro se passou a um quadro legislativo de cariz mais protector, mormente pela inclusao de
um leque de disposicGes permissivas quanto a possibilidade de regularizacdo do cidadéo
estrangeiro ja no interior do territério nacional, ndo esquecendo 0s sucessivos processos de
regularizacdo extraordinaria ocorridos em Portugal nos anos de 1992, 1996, 2001 e 2004, bem o
reconhecimento do direito ao reagrupamento familiar, a partir da entrada em vigor do Decreto-
lei 244/98, de 8 de Agosto.

Idéntica evolucdo terd sofrido a ordem juridica interna de cada uma das partes contratantes
que ratificaram o Acordo de Schengen. E Espanha néo tera sido excepgao: “Todas estas Leis,
distinguem, em principio, entre o imigrante legal (0 que entra em Espanha dentro dos
parametros estabelecidos na Lei e ai permanece com um titulo de residéncia ou permanéncia
valido) e o imigrante ilegal ou irregular (quem entrar no pais de forma clandestina, precisa de
um titulo que autorize a sua permanéncia ou comete infraccbes administrativas, que podem ser
sancionadas com a expulsdo)” (Caballero, 2006, p. 230). As fronteiras geograficas até entdo
existentes em cada pais transformaram-se em fronteiras internas, objecto de uma vigilancia e
fiscalizacdo ndo sistematica, sendo que o controlo da grande fronteira comum, a fronteira
externa, passou a ser partilhado por todos os Estados signatarios do Acordo de Schengen.

Acresce que a regulamentacdo comunitaria, em matéria de controlo de pessoas na fronteira

3 O recente relatério da Organizacdo das NagBes Unidas (ONU) sobre Desenvolvimento Humano
(«Ultrapassar Barreiras: Mobilidade e Desenvolvimento Humano»), de 2009, aponta Portugal como o pais do
Mundo que tem a melhor politica de integracdo dos imigrantes. Feita a comparagdo internacional, com base nos
pareceres técnicos de peritos de 42 paises, o relatério apresenta Portugal como um exemplo de generosidade e
boas praticas. O relatério da ONU ndo se limita a confirmar a avaliacdo positiva que é ja frequente nos relatérios
das instituicdes internacionais, com particular destaque para 0 MIPEX (indice de Politicas de Integracdo de
Migrantes), publicado em 2007 pelo prestigiado Migration Policy Group, que colocou Portugal em segundo
lugar entre 28 Paises desenvolvidos. Trata-se, agora, de um reconhecimento internacional de muito especial
significado, porque é feito pela ONU no exacto momento em que esta organizacdo convoca as atencgles do
Mundo para os desafios e as orientagdes que devem nortear as politicas de imigracdo, tendo em vista o
desenvolvimento humano a escala global.

11
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externa dos Estados signatarios do Acordo de Schengen perspectivou o problema da seguranca
de cada Estado numa preocupacdo supra-nacional. Dai, 0 aparecimento de grupos de trabalho,
ao nivel europeu entre os quais, salientamos o de Justica e Assuntos Internos da Comisséo
Europeia.

“Muitas das competéncias soberanas dos Estados foram legadas a novos poderes supra
nacionais, arrastando neste acto uma alteracdo profunda, ndo so das prdprias estruturas politicas,
sociais e economicas, das mentalidades e dos comportamentos mas, também, das proprias
fronteiras, dos seus tracados, contetidos e funcdo” (Marchueta, 2002, p. 192). A globalizacéo e a
consequente abertura de fronteiras, permitiu mais mobilidade de imigrantes e os seus nichos
especificos de ocupacdo no mercado de trabalho licito, mas também ilicito (Melossi, 2003).

Segundo Goldsmith, A. e Sheptycki, J. (2007), no nivel macro global, regional e da
governanca transnacional existem alguns sinais que podem ser lidos como de esperanca. Um
exemplo, é o Conselho da Europa, num programa sobre as boas praticas policiais, que enfatiza a
prevencao e deteccdo do crime; a preservacdo (ou, quando necessario, o restabelecimento) da
ordem social, a prestacdo de assisténcia em situacfes de emergéncia, todas promulgadas sob a
égide, e com o objectivo de proteger os direitos humanos (Conselho da Europa, 1998).

A instabilidade, a imprevisibilidade e a incerteza do mundo actual colocam a problemética
da seguranca no centro do debate das sociedades modernas. As chamadas ameacas
“tradicionais” concorrem com “novas” ameacas, COM caracter assimétrico e transnacional e com
elevada imprevisibilidade quanto a sua emergéncia (tempo, local e forma), intensidade e ritmo
de evolucdo. “Desde os ataques do 11 de Setembro de 2001 ao World Trade Center, em Nova
lorque, que 0 mundo esta mais aberto para esta problematica” (Palidda et al., 2008, p. 94). Para
além destas novas ocorréncias transnacionais, mantém-se e transformam-se as ameacas
tradicionais emergentes no plano interno, consequéncia do aumento do urbanismo, da
multiplicacdo dos espacos de anonimato e das transformacg6es sociais, culturais e econdémicas,
associadas a criminalidade e inseguranca (Mora, 2009).

Cusson (2002) refere que o elevado numero de furtos, de roubo e de trafico de droga,
que afecta o Ocidente, € resultado da modernidade e esta intimamente relacionado com a
abundancia de bens, “ao anonimato das cidades”, a livre circulagédo de bens e de pessoas.
Mellossi (2003) salienta que no panorama de crise global, pelo qual estamos a passar, é facil
entender, a hipdtese de que as principais figuras da desviancia da imigracéo ligada ao trafico
de drogas, a prostituicdo e ao empreendedorismo no mercado negro, encontraram as suas

raizes no aumento da procura e oportunidades que esta situacdo econémica tem gerado.

12
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N&o podemos ver a realidade do Global e do Local, como compartimentos estanques, mas
como complementares. E desta forma, que se vai definindo no campo da seguranca um ambito
“glocal” que comprova a “indissociavel complementaridade do global e do local. Fendmenos
como o trafico de droga, prostituicdo ou roubos em domicilios, que parecem ter apenas um
ambito local, aparecem depois com uma extraordinéria frequéncia com um alcance global,
ligado a grupos organizados transnacionais de narcotrafico, redes criminais, etc.” (Recasens I
Brunet, 2003, p. 369).

Para Cusson (2002) a criminalidade e a delinquéncia, fazem parte integrante da
modernidade e por isso é necessario compreender e explicar o fenémeno, para tornar inteligiveis
comportamentos e instituicbes. As questdes da migracdo, do crime, da anomia e conflitos
culturais, aparecem com intervalos regulares como resultado da globalizacdo e dos movimentos
migratorios nacionais. A criminalidade com estrangeiros ja foi abordada nos textos de Marx no
século 19, numa altura em que era comum a migracao através do Atlantico. Do mesmo modo
nos anos 60, deram-se movimentos migratorios notaveis entre o norte e o sul da Europa (Aas,
2007). As novas exigéncias locais, principalmente urbanas, requerem uma maior necessidade de
intervencdo nos espacos de ambito local, bem como uma maior descentralizacdo do Estado em
matéria de seguranca. Desta forma, exige-se mais agilidade e celeridade de resposta e mais
interaccdo entre os diversos actores. Estamos assim diante de trocas na estrutura social e politica
que passam por conceitos como ‘“comunidade”, “preven¢do”, “sociedade”, que gerem novas
formas de relacdo entre as esferas publicas e privada e questionam o monopélio estatal da
violéncia (Recasens i Brunet, 2007, p. 89).

A prevencao do crime designa as intervencfes ndo penais sobre as causas proximas dos
delitos que tem como objectivo especifico de reduzir o seu risco ou a sua gravidade. A
especificidade da prevencdo reside essencialmente no seu caracter ndo penal. A repressao, pelo
contrério, tem um forte caracter penal, reactivo e pablico. “A deteccdo dos infractores, a sua
detencdo, acusacdo, condenacdo e sancdo penal (multa, prisdo, trabalho de interesse geral, etc.)
constituem os elos de uma cadeia concebida para neutralizar, dissuadir ou reinserir 0s
delinquentes” (Cusson, 2002, p. 197). N&o é invulgar associar-se o fendmeno da imigragédo a
criminalidade. Muitas vezes esta conexdo paira na opinido publica e a propria comunicagdo
social, sublinhando que a origem do “criminoso”, ndo poucas vezes terd contribuido para esta
opinido — impressao (Pinto, 2005, p. 5).

Por outro lado, a frequéncia com estes que dados sdo transmitidos a opinido publica, como

0 ndmero total de condenados em centros penitenciarios, somente podem ser correctamente
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valorizados em fungédo do sistema de detencdo preventiva, que penaliza quem carece de apoio,
normalmente o cidaddo estrangeiro. Muito relevantes sdo também os dados sobre detencdes de
estrangeiros. “As cifras globais sdo elevadas. E de isso se faz eco com frequéncia nos meios de
comunicacdo social” (Caballero, 2006, p. 228). Recasens i Brunet (2006) sublinha que a
repeticdo frequente de que a multiculturalidade aumenta a delinquéncia, aumenta o alarme
social, logo, gera na sociedade a percepcdo de maior inseguranca, que sendo subjectiva é um
sentimento real.

Em Franca, como na maioria dos paises ocidentais, a imagem do imigrante esta fortemente
associada a do delinquente, tanto nas representacdes colectivas como nos discursos mediatico-
politicos, relativamente ao tema da “inseguranca” (Mucchielli, 2003).

Na opinido publica portuguesa, consegue-se identificar, actualmente uma conexao, ainda
que difusa entre imigracdo e seguranca dos cidadaos. Tal é transmitido através de alguns meios
de comunicacdo social. Agra (2001) refere mesmo que 0s mass-média, a politica e a opinido
publica se inter-alimentam formando a saténica trindade e podendo mesmo falar-se de “toda
uma industria e comércio da seguranga/inseguranca” (Fraga, 2002, p. 420).

Com efeito, nestes casos, a certeza na interpretacdo dos dados deverd ser essencial e
“questdes como estas, se € ou ndo fundamentada a associacao entre imigracdo e criminalidade,
ndo se podem resolver através do “parece-me”, ou do “acho que” (...) E necessério estudar,
investigar, recolher dados estatisticos fiaveis e interpreta-los para se chegar a respostas

cientificas crediveis” (Pinto, 2005, p. 5).

1.1 Estudos internacionais sobre os fendmenos da imigracdo e da

criminalidade

Nos anos 30 e 40 do século passado, nos Estados Unidos, surgiram duas abordagens
tedricas explicativas da conexao entre o crime e o imigrante. Sellin (1938) e Sutherland (1947)
defendem que a relacdo crime-imigrante deve-se aos conflitos culturais, enquanto Shaw &
Mckay* (1947, 1969) argumentam que se deve & desorganizacéo social.

A criminologia até aos anos 60 baseava-se no estudo que se contrapunha a coeséo social.
Na sua base, o “criminoso” era percebido sobretudo como alguém diferente do ndo criminal. A

passagem ao acto, constituia o critério central de diferenciagdo, mas de igual modo um sintoma

* Shaw C.R. & McKay citados por Welsh & Hoshi, 2005, p. 166.
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claro de uma anomalia biol6gica, psicoldgica ou social. E foi nesta altura de grandes mudancas,
na era da industrializacdo e de um aumento do fenémeno das migracfes, que provocaram 0
aparecimento de mecanismos de gestdo e de controlo de individuos renegados e marginalizados,
que a criminologia se mostrou selectiva, focalizando a sua ac¢do, “no pobre, no negro € no
imigrante. O pobre, 0 negro e o imigrante séo estudados ndo somente por aquilo que fazem, mas
também por aquilo que sdo” (Jaccoud, 2003).

As literaturas europeia e americana que falam deste tema, de uma forma geral, conduzem
a uma relacdo entre o ambiente, a existéncia de comunidades desorganizadas de imigrantes e a
pratica de crimes, em detrimento dos factores raga, etnicidade ou pais de origem (Mukherjee,
1999). Como ja referimos, estudos anteriores haviam afastado o factor “ra¢a” como preditor do
crime. A importancia do factor cultural na relacdo imigrante-crime foi relevada em estudos
levados a cabo muitos anos antes por Sellin (1938) e Sutherland (1947) que consideraram o
choque de culturas como preditor da pratica criminal (Teoria Culturalista). Estes autores
verificaram que “os conflitos de culturas eram inevitaveis quando uma area cultural migrava ou
contactava com outra” (Sellin, 1938, p. 63), direccionando-se para a “consisténcia das tradi¢des
assimiladas nos paises de origem” (Sutherland, 1947, p. 125).

A escola de Chicago, alias confrontada com as sucessivas vagas de migrantes, a
consequente ocupacdo macica das cidades e o choque cultural entre diversas etnias, elaborou
varios estudos sobre o aparecimento do ghetto, optando pelo modelo ecoldgico, isto é, “de
equilibrio entre a comunidade humana e o ambiente natural — para o enquadramento dos
fenomenos sociais” (Dias, 1997, p. 35). Esta teoria ecologica do crime viria a ser abordada por
Thrasher (1927). Shaw seguiu a mesma linha de pensamento nas suas obras Jack-Roller (1930),
Natural history of a delinquent career (1931) e Brothers in crime (1938). Em 1940, este autor e
Mckay viriam a abordar o mesmo assunto na obra Delinquency in urban areas. No seguimento
destes autores, surgiu White, com a obra Street Corner Society (1943).

A partir dos anos 60, o objecto de estudo da Criminologia comegou a mudar. Surge uma
nova corrente critica que vai intervir nestes fundamentos, para se voltar para o caracter
construtivista da nocdo de crime. E acima de tudo para renunciar aos principios cientificos de
um saber estabelecido constituido com base em representacdes parciais da delinquéncia. Deste
modo, “comeca a ser ultrapassada a questdo da etnicidade enquanto qualidade observavel e
materializavel e comeca a ser vista como o produto de uma relacdo social entre grupos com

recursos e poderes diferenciados* (Jaccoud, 2003).
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Nos anos 70 com os protestos contra a guerra do Vietname e contra a discriminagdo dos
negros, nos Estados Unidos, varios investigadores aplicaram-se no estudo da etnia, da raca e do
crime. Indo de encontro as conclusdes de Shaw e Mckay, Wolfgang & Cohen (1970) mostraram
que a desorganizacdo urbana esta relacionada com o crime e a delinquéncia, no entanto, fizeram
a distincdo entre os grupos de imigrantes e os grupos de negros. No estudo Race and Crime,
publicado por Bonger® (1943, p. 28) o autor refere que ndo faz sentido falar de “ragas criminosas
€ nao criminosas”.

Um outro estudo desenvolvido em 1999, também nos EUA revelou, porém que a
correlacdo entre a comunidade americana de raca negra e o alto indice de sentenciados estava
relacionado, ndo com a raga em si, mas com factores externos que lhe poderéo estar associados,
tais como a precariedade do emprego, a falta de apoio do Estado e a consequente desorganizacao
social (Wacquant, 1999). Segundo Tungar-Jas (2009, p. 524) ¢é possivel agrupar essencialmente
em dois grupos os individuos causadores de sentimentos de inseguranga e de falta de coeséo
social: “um grupo vagamente definido de minorias étnicas, incluindo os refugiados e o0s
trabalhadores estrangeiros e os marginalizados, jovens desviantes e delinquentes. ”

Paul Amar (2010), refere que os factores racga, racismo e etnia estdo presentes em todo o
mundo. Salienta este autor que o racismo é uma realidade, e no campo policial ndo € diferente.
Tratamos de forma desigual, aqueles que ndo séo iguais a nds, neste caso 0s estrangeiros. Keith
(2005); Wacquant (2007), citados por Amar (2010) alertam para a existéncia de cidades com
areas vigiadas por camaras, por causa do medo dos conflitos raciais. “Também o inicio do
século XXI assistiu a varios acontecimentos que, pela natureza violenta de que se revestiram,
originaram a sua larga difusdo na comunicagdo social: os atentados ocorridos em 11 de
Setembro de 2001 nos Estados Unidos da América, em Madrid a 11 de Marco de 2004 e em
Londres em 7 de Julho de 2005, tém vindo a suscitar sentimentos de inseguranca nas populacées
e um consequente preconceito relativamente as comunidades estrangeiras” (Palidda et al., 2008,
p. 25). Ddo igualmente, um mote para o desenvolvimento de estudos tendentes a confirmacao de
uma hipotética relagéo entre imigragéo e criminalidade.

No Reino Unido as leis da imigragdo sédo das mais restritas, dificultando a entrada de
estrangeiros, principalmente depois dos atentados bombistas, aumentou a desconfianca, a
suspeita e a vigilancia, em relacéo a estes (Bosworth & Guild, 2008). A seguranca nacional e

internacional tem vindo a alterar a verdadeira natureza da criminologia ao longo dos tempos,

> Bonger citado por Hawkins, 1995, p. 23.
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fazendo emergir vérias categorias dentro deste conceito: distingue-se crime de terrorismo,
seguranga doméstica de seguranca nacional ou puablica, seguranca comunitaria e internacional
(Zedner, 2009).

1.2 Asdificuldades de comparacao estatistica

As estatisticas criminais, dizem respeito a actividade da Policia, do Ministério Publico,
dos Tribunais e da Administragdo Penitencidria, enquanto instancias de controlo social. Estas
s30 estatisticas oficiais®, e como tal, tem um caracter de regularidade e enquadram-se no “labor
do first-time enforcer”. Como exemplos, podemos falar dos Uniform Crime Reports com
publicacdo anual nos Estados Unidos da América pelo F.B.1., as Polizeiliche Kriminalstatistiken
publicadas na Alemanha pelo B.K.A, a Compte Génerale de I"Administration de la Justice
Criminelle em Franca e as Estatisticas Judiciarias de Portugal com publicacdo bienal (Dias &
Andrade, 1997).

Dias e Andrade (ob. cit., pp. 132-137) alertam para a dificuldade de representatividade das
estatisticas criminais, nomeadamente a “relagdo que medeia entre a criminalidade registada ¢ a
criminalidade real”. No entanto estes autores referem que a investigacdo, nesta area tem-se
preocupado com a “localizacao social da delinquéncia” e a maior parte das conclusdes no que
toca a criminalidade real, “tem um peso diferencial nas estatisticas oficiais em fun¢do da raga e
do estatuto econdémico-social. Os estudos de Porterfield” e de T. Hirschi®, retratam esta situagéo.
Porterfield efectuou um estudo sobre a delinquéncia em estudantes universitarios, provenientes
de estratos sociais privilegiados e conclui que ndo existem diferencas significativas entre estes
jovens e os originarios de estratos sociais mais desfavorecidos, no que respeita a criminalidade
real. Mas o0s primeiros escapam aos registos oficiais, concluiu o autor. Num outro estudo, T.
Hirschi refere que “42% dos jovens negros ¢ 18% dos brancos pertencentes a amostragem
utilizada tinham registos policiais nos dois anos anteriores a realizacdo do inquérito. Mas
quando se utilizam as medidas de delinquéncia real, a diferenca entre 0s negros e os brancos

atenua-se drasticamente. Assim, 42% dos negros e 35% dos brancos declaram ter sido

® As estatisticas oficiais “contrapdem-Se as estatisticas <<privadas>> ou <<cientificas>>, elaboradas por
investigadores segundo critérios e para fins do estudo cientifico do crime” (Dias & Andrade, 1997, p. 130).

" Porterfield citado por Dias & Andrade (1997, p. 137).

8T Hirschi citado por Dias & Andrade (1997, p. 137).
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abordados pela policia; 49% dos negros e 44% dos brancos declaram ter cometido uma ou mais
infracgdes no ano anterior” (Dias & Andrade, 1997, p. 137).

Mucchielli® enfatiza a coexisténcia de dois problemas distintos: os imigrantes estrangeiros
e a criminalidade. Estes problemas ndo podem ser medidos da mesma forma, pois podem levar a
interpretacdes erradas. O autor refere que as estatisticas policiais proporcionam uma melhor
imagem das actividades de policia, que o comportamento delinquente. Neste sentido, destaca
que a policia é fortemente influenciada por estere6tipos, como a etnia. A policia tem uma logica
selectiva, para explicar a sobre-representacdo dos estrangeiros em certas categorias de crimes.
Para Mucchielli, a delinquéncia e criminalidade de estrangeiros observados, devem ser
interpretadas tendo em conta as condig¢des de vida dos mesmos.

Num estudo realizado por Seabra & Santos (2005), em Portugal, os autores concluiram
que existe uma maior representacdo dos cidaddos estrangeiros nos tribunais e nas prisdes
portuguesas, em comparacdo com o0s cidaddos portugueses. Seabra & Santos, no entanto,
entendem que esse fendmeno se deve quer as condic¢des sociais e demogréaficas dos estrangeiros,
quer aos preconceitos raciais e xenofobos por parte dos responsaveis policiais ou judiciais e
ainda, da maior dificuldade em conseguirem bons advogados. Uma analises dos dados entre
1997 e 2003, permitiu concluir que 11 em cada 1000 estrangeiros foram condenados
criminalmente, enquanto a taxa relativa aos portugueses é de sete condenados por cada 1000
habitantes.

Michel Foucault™ refere no seu trabalho “Police State” que a recolha de dados estatisticos
estd sempre amarrada a missdo de policiamento racial. Gendrot e De Wender (2003) escrevem
mesmo, que as estatisticas relativas a etnia em alguns paises nao sdo recolhidas pelo Estado e
que essa pratica é ainda um tabu. No que se refere a estatisticas, também em 1975 o Ministério
do Interior, em Franca, conclui que nas recolhas estatisticas existe uma sobre-representacao
aparente de estrangeiros registados em casos de crime (Mucchielli, 2003). Quételet e Guerry*
no século XIX, contrariam o senso comum actual dizendo que crime e pobreza ndo estdo
relacionados. Argumentam os autores que “as regifes mais pobres de Franca sdo também
aquelas onde se cometem menos crimes contra o patrimonio”. Para Guerry, existe uma relagdo

entre 0 desenvolvimento industrial e o desenvolvimento criminal, porque justifica Quételet, o

Mucchielli citado por Jaccoud (2003).
10 £ oucault citado por Amar (2009).
1 Autores citados por Cusson, 2002, p. 57.
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crime ndo depende da pobreza ou riqueza, mas, o pobre que vive numa cidade opulenta é
tentado pelo luxo que brilha a sua volta.

Aebi e Delgrande’s mostraram que a situacdo estatistica referente a criminalizacdo de
imigrantes/estrangeiros complicou a tarefa das comparag6es internacionais. “Fazendo notar que
a definicdo de imigrante, estrangeiro ou nacional varia de pais para pais €, em particular mudou,
na maioria dos paises da antiga Unido Soviética. De igual modo o estatuto dos nacionais dos
paises que se juntaram a Unido Europeia também alterou. Estes autores, e outros, créem que 0
problema de definicdo deste estatuto afectou as estatisticas” (Palidda et al., 2008, p. 20). Quando
comparados os quadros juridico-legais de cada pais, poderemos ndo encontrar correspondéncia
total na tipificacdo das situacdes, bem como na forma de registo e tratamento dos dados
estatisticos.

Mesmo no nosso pais, em matéria de integridade estatistica sera necessario um maior rigor
nos numeros oficiais, uniformizando e tipificando de forma coerente todos os dados e
ocorréncias, reflectindo uma maior confianga e proporcionando este tipo de informacdo mais
regularmente, no sentido de tentar estudar este fendmeno e desenvolver uma cultura
habitualmente, denominada de “seguranca”.

No campo da vitimacdo segundo Dias & Andrade (1997), as estatisticas ficam aquém do
desejado por diversas razdes: ninguém se assume ou se sente nesse papel; ndo se actualiza a
consciéncia da ilicitude de muitos comportamentos delinquentes, em certas formas de
criminalidade econdémica; a seleccdo dos casos pelas instancias, para a introducdo nos sistemas
formais; a falta de confianca por parte da vitima nas instancias formais; o0 medo de retaliagdes; o

evitar repercussdes negativas.

2METODOLOGIA

Cabendo ao SEF um papel ndo negligenciavel na execucédo das politicas de imigracédo e de
Seguranca Interna, a presente abordagem tdo-pouco poderia ignorar a aplicacdo do principio da
flexibilidade na adequacdo do sistema as especificidades da realidade concreta de um Servigo de
Seguranca e & delicadeza inerente & gestdo e compreensdo dos fluxos e dos processos

migratorios.
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30BJECTIVOS

O objectivo geral deste estudo ¢ a analise e caracterizacao das actividades realizadas pelos
diversos Orgdos de Policia Criminal (OPC), no que respeita a cidad&os estrangeiros que foram
identificados no Norte do pais, no periodo de Outubro de 2008 a Outubro de 2009. Para o
conhecimento e andlise desta realidade no norte de Portugal, este trabalho inclui todas as
ocorréncias registadas pelo SEF referentes a situacdes de caracter criminal ou ndo criminal,
cujos intervenientes foram cidadaos estrangeiros com residéncia legal em Portugal, em fase de
regularizacdo, em situacdo irregular em Territorio Nacional e dentro do prazo legal estipulado
por lei para permanecer em Portugal.

Proceder-se-a, pois, a analise das ocorréncias registadas pelas instancias formais de
controlo, no campo da criminalidade, mas aparentemente associadas a questdo migratoria no
contexto portugués e & identificagdo de eventuais associacbes em determinados
crimes/ocorréncias e nacionalidades. Nesse sentido, a analise de outras fontes documentais, de
entre as quais se destacam o Relatério Anual de Seguranca Interna (RASI), o Relatério
Imigracdo, Fronteiras e Asilo, a legislacdo nacional e transnacional, e os dados estatisticos do
SEF, facultardo uma visdo mais préxima da actuagdo do SEF e dos demais OPC.

Os objectivos especificos centram-se na caracterizacdo sistematica e determinacdo das
situacBes em que, pessoas de nacionalidade estrangeira estiveram em contacto com diversas
Forcas e Servicos de Seguranca (FSS), nomeadamente no que respeita ao OPC, ao distrito onde
se deu a ocorréncia, ao tipo de ocorréncia, a situacdo documental e de legalidade da
permanéncia em Portugal, a nacionalidade, a idade, situacdo profissional, género e
profissdo/ocupacdo declarada. Tentar-se-a identificar situacfes participadas e/ou detectadas a
nivel policial, tipificando o seu panorama no norte de Portugal durante o referido hiato temporal
e tentando verificar se existe associacdo entre determinados tipo de ocorréncias e
nacionalidades, descrevendo-as e se possivel, relacionando-as.

A relevancia dos dados analisados e 0s seus contextos e justificacdes sera discutida em
fase posterior. Nesta matéria, é de salientar que o SEF trabalha conjuntamente com as outras
FSS nacionais, nomeadamente, com a Policia de Seguranc¢a Pablica (PSP), a Guarda Nacional
Republicana (GNR), a Policia Judiciaria (PJ), bem como, com outras entidades ligadas a areas

sensiveis da seguranca e da justica.
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Este projecto™ pretende constituir-se como uma base de trabalho, baseado numa pesquisa
minuciosa e na congregacdo de muitos dados até agora dispersos. Tal, permitira uma
contextualizacdo das percepcdes existentes sobre esta realidade e um acompanhamento mais
apurado deste fendmeno, sendo um ponto de partida e um contributo para a sua compreensao.

De acordo com o plasmado no Despacho Conjunto do Ministério da Administracdo
Interna (MAI) / Ministério da Justica (MJ), sobre a partilha de informacdo de &mbito policial
¢/ou criminal, através do formulario “INFOCEST”, e na linha do que se encontra referido,
circunscreve-se a andalise das ocorréncias e a elaboracdo de um estudo/projecto de intervencao,
onde se tenta dar conta de todas os registos policiais'® comunicados ao SEF. Os mesmos tém por
base as informagdes inseridas informaticamente, e de forma avulsa, pelas diversas unidades

organicas deste Servico de Seguranca e que constituem a Direccdo Regional do Norte.

4HIPOTESES A TESTAR

12 Hipotese:

Existe relacdo entre o género (feminino, masculino) e a hora (dia, noite) em que as
ocorréncias séo registadas?

2% Hipotese:

Existe relacdo entre a situacdo profissional (empregado/desempregado) e a natureza da
ocorréncia (criminal/ndo criminal)?

3% Hipotese:

Existe relacdo entre o sexo, a nacionalidade e a natureza da infrac¢ao?

42 Hipdtese

Existe relacdo entre a idade, 0 sexo, a nacionalidade e a natureza da infrac¢éo?

12 5 autor deste estudo é Inspector-adjunto Principal do SEF desde 1990. De 2006 até a presente data, tem
vindo a exercer a fungdo de Coordenador do Grupo de Prospectiva e Analise de Riscos (GPAR) da Direc¢do
Regional do Norte. O GPAR é um departamento, que analisa e trata todo o tipo de informacdo da Direc¢do Regional
do Norte do SEF, decorrente da actividade operacional e da actividade de instrugdo documental, tendo em vista a
prevencdo da fraude, deteccdo do risco migratério, a orientacdo da actividade operacional do servigo, a detecgédo de
rotas de risco e a elaboracdo de orientagbes genéricas sobre controlo e actividades de estrangeiros em Territdrio
Nacional.

13 Comunicagéo de carécter obrigatdrio, por parte de todos os Orgaos de Policia Criminal.
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5 A MISSAO DO SERVICO DE ESTRANGEIROS E FRONTEIRAS

O Servigo de Estrangeiros e Fronteiras tem por missido™ o controlo da circulacdo de
pessoas nas fronteiras, da entrada, da permanéncia e da actividade de estrangeiros em territorio
nacional. E atribuicio do SEF, de igual modo, a gestdo e a comunicacdo de dados relativos &
Parte Nacional do Sistema de Informacdo Schengen (NSIS) e de outros sistemas de informagéo
comuns aos Estados membros da Unido Europeia (UE) no ambito do controlo da circulacao de
pessoas. O SEF devera também assegurar as relacBes de cooperacdo com todos os Orgédos e
servigos do Estado, nomeadamente com os demais Servigos e Forcas de Seguranca, bem como
com organizacdes nao governamentais legalmente reconhecidas; a coordenacdo da cooperagdo
entre as forcas e servicos de seguranca nacionais e de outros paises em matéria de circulacao de
pessoas, do controlo de estrangeiros e da investigacdo dos crimes de auxilio a imigracdo ilegal e
outros com eles conexos'®. O SEF estrutura-se verticalmente e compreende servicos centrais e
servigos descentralizados. Nestes ualtimos, incluem-se as Direcgdes Regionais, DelegacGes
Regionais, Postos de fronteira, Centros de Cooperacdo Policial e Aduaneira. Para efeito do

presente estudo, releva a Direc¢do Regional do Norte, a que se refere 0 organograma seguinte:

% Entre outras actividades, destacam-se a prevencdo e repressdo da criminalidade relacionada com a
imigracdo ilegal e o trafico de pessoas; a investigacdo de crimes de auxilio a imigracdo ilegal, angariagdo de méo-
de-obra ilegal e outros com eles conexos, nomeadamente o crime de trafico de pessoas (sem prejuizo das
atribuicBes de outras entidades); a instrugdo de processos administrativos de expulsdo; a execucdo de afastamentos
de estrangeiros de territério nacional, incluindo os que decorrem das expulsGes judiciais; a decisdo de readmissdes
de estrangeiros; a instrugdo de processos de concessdo do estatuto de igualdade; a aceitagdo da analise dos pedidos
de asilo e instrucdo de processos de concessdo do estatuto de refugiado; a validacdo da estadia de estrangeiros em
territério nacional, tais como a concessdo e prorrogacdo dos titulos adequados, prorrogacao de vistos, emisséo de
pareceres relativamente a vistos consulares e o reconhecimento do direito ao reagrupamento familiar e do estatuto
de residente de longa duragé&o.

1 Site oficial do Servigo de Estrangeiros e Fronteiras — www.sef.pt
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Figura 1 Direccao Regional do Norte do Servigo de Estrangeiros e Fronteiras — Organograma

60UTROS ORGAOS DE POLICIA CRIMINAL

6.1 A Guarda Nacional Republicana (GNR)

A Guarda Nacional Republicana (GNR) é uma forca de seguranca, de natureza militar,
organizada num corpo especial cujas atribui¢es sdo prosseguidas em todo o territério nacional e
na zona maritima de respeito, com exclusao das zonas legalmente cometidas a outras For¢as ou
Servicos de Seguranga, nas quais a sua intervencao depende: do pedido destas autoridades ou da
sua auséncia na zona; de ordem especial; de imposicdo legal relativa a fiscalizagdo rodoviaria.

Tem como atribuicdes, entre outras, colaborar no controlo da entrada e saida de cidaddos
nacionais e estrangeiros no territério nacional*®.

6.2 A Policia de Seguranca Publica (PSP)

A Policia de Seguranca Publica (PSP) é uma Forca de Seguranca, com a natureza de
servigo publico dotado de autonomia administrativa, que tem por funcdes defender a legalidade
democratica, garantir a seguranga interna e os direitos dos cidadaos, nos termos do disposto na

Constituicdo e na Lei. A sua filosofia de actuacdo, a semelhanca de outras Forgas e Servicos de

1 Site oficial da Guarda Nacional Republicana — www.gnr.pt
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Seguranca, situa-se na compreenséo da essencialidade da partilha de informacéo entre Forcas e
Servicos de Seguranca®’.

6.3 A Policia Judiciaria (PJ)

A Policia Judiciaria (PJ) tem por missdo, nos termos da sua Lei Organica e da Lei de
Organizacdo da Investigacdo Criminal (LOIC) - Lei n°® 49/2008, de 27 de Agosto, coadjuvar as
autoridades judiciarias na investigacdo e desenvolver e promover ac¢des de prevencdo, detecgdo
e investigacdo da sua competéncia ou que lIhe sejam cometidas pelas autoridades judiciarias

competentes'®.

7A COOPERACAO

7.1 A Leide Seguranca Interna (LSI)

Importa também salientar a publicacdo da Lei de Seguranga Interna - LSI (Lei n.° 53/2008,
de 29 de Agosto) e da Lei de Organizacdo da Investigacdo Criminal — LOIC (Lei n.° 49/2008, de
27 de Agosto), cujos regimes visam a alteracdo do Sistema de Seguranca Interna e “atender a
fendmenos de criminalidade de massa, grave e violenta, organizada e transnacional”
(especialmente, traficos de estupefacientes, de pessoas e de armas), criminalidade econémica e
financeira, sabotagem, espionagem e terrorismo, enquanto ‘riscos tipicos do actual ciclo
histérico™.

A Lei n.° 53/2008, de 29 de Agosto, que aprova a LSI, refere no seu art. 6.°, que as Forcas
e os Servicos de Seguranca cooperam entre si, designadamente através da comunicacdo de
informacdes que, ndo interessando apenas a prossecucdo dos objectivos especificos de cada um
deles, sejam necessarias a realizacdo das finalidades de outros, salvaguardando os regimes legais
do segredo de justica e do segredo de Estado. Na al. ¢) do n° 2 do seu art. 16.°, refere-se que o

Secretario-Geral do Sistema de Seguranca Interna tem entre outras competéncias de

17 site oficial da Policia de Seguranca Pablica — www.psp.pt
18 Site oficial da Policia Judiciaria — WWW.Dpj.pt

19 Fonte: Exposicdo de Motivos para alteracdo da Lei de Seguranga Interna e da Lei de Organizacéo da
Investigacdo Criminal.
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coordenacdo, o reforco da colaboracdo entre todas as Forcas e Servigos de Seguranca,

garantindo o seu acesso as informagdes necessarias’.
7.2 A Lei de Organizacao da Investigacdo Criminal (LOIC)

A Lei n.° 49/2008 de 27 de Agosto, que aprovou a LOIC, refere no seu art. 11.°, o dever de
cooperacéo, previsto e garantido por um sistema integrado de informacgéo criminal que assegure
a partilha de informacGes entre os 6rgaos de policia criminal, de acordo com os principios da
necessidade e da competéncia e sem prejuizo dos regimes legais do segredo de justica e do
segredo de Estado. A coordenacdo dos 6rgdos de policia criminal, prevista no art.15.° deste
diploma, é assegurada pelo secretario-geral do Sistema de Seguranca Interna (SSI), de acordo
com as orientacfes genéricas emitidas pelo conselho coordenador dos 6rgédos de policia criminal

e sem prejuizo das competéncias do Ministério Pablico®.

8 ESTUDO EMPIRICO

8.1 Método

A presente investigacdo foi dividida em trés partes: sendo a primeira constituida por um
levantamento bibliografico e documental; a segunda fase, foi a recolha de dados, o seu
tratamento, uniformizacdo e compilacao, tipificacdo legal/situacional, a defini¢do do universo de
pesquisa e amostragem; a terceira diz respeito ao registo informético dos dados e a criacdo de
uma base de dados no software SPSS, para a realizacdo deste estudo.

Da anélise estatistica descritiva fazem parte: a caracterizacdo socio-demogréfica, a
descricdo das ocorréncias, das situacOes de natureza criminal ou ndo criminal, as regides de
origem, a quantidade de ocorréncias por grupo etario, 0 nimero de ocorréncias por distrito e
concelho, o nimero de ocorréncias por més, a profissdo declarada pelos cidaddos estrangeiros,
as vitimas de crime, as diligéncias por OPC, a situagdo documental dos individuos e a decisdo
do SEF. Da andlise inferencial fazem parte o cruzamento das variaveis: periodo do dia/genero;
situacdo profissional/tipo de infracgdo; sexo/regido de origem/crime. Procedeu-se tambem &

verificacdo das variaveis preditoras da natureza da ocorréncia (criminal/no criminal).

2% biario da Republica, 1.2 série — N.° 167 — 29 de Agosto de 2008.

2! Diério da Republica, 1.2 série — N.° 165 — 27 de Agosto de 2008.
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8.2 Instrumentos e procedimentos de recolha de dados

Esta pesquisa empirica® teve como objecto de estudo a analise dos registos policiais
relacionados com individuos de nacionalidade estrangeira e o tipo de ocorréncias que lhes
correspondente. O instrumento inicial, utilizado para a recolha de dados, foi o pedido de
antecedentes efectuado ao SEF, através do modelo INFOCEST, pelo OPC (GNR, PSP, PJ)
interveniente na ocorréncia/situacdo. Uma vez preenchido esse formulario, com a informacéo
disponibilizada pelo SEF e onde se mencionam as consultas efectuadas ao Sistema Integrado de
Informacdes (SII) e ao Sistema de InformacGes Schengen (NSIS), a entidade solicitante obtém
informacao sobre qual o procedimento (administrativo e/ou judicial) a adoptar.

Os cidaddos estrangeiros alvo séo os identificados no decorrer de procedimentos de
caracter policial (ocorréncias criminais ou ndo criminais), normalmente na area de jurisdi¢éo da
Direccdo Regional do Norte do SEF. Deste registo (INFOCEST) constam quatros itens que
dizem respeito a: (1) Dados socio-demograficos; (2) Circunstancias em que o cidaddo
estrangeiro foi identificado; (3) Consulta de antecedentes efectuadas pelo SEF e (4)
Procedimento a adoptar. Os dados socio-demograficos incluem o nome da pessoa (foi omitido,
por razBes de confidencialidade), a data de nascimento, a nacionalidade, a naturalidade, a
filiacdo, o estado civil, a profissdo declarada e o tipo de documento de identificacdo
apresentado.

As circunstancias da deteccdo dizem respeito a ocorréncia em que o individuo estrangeiro
foi identificado, referindo-se o OPC, o local, a data/hora e o tipo de situacdo/infraccdo. A
consulta de antecedentes (a preencher pelo SEF) é o reflexo das consultas informaticas as bases
de dados que constam no SlI e no NSIS. No que se refere ao ultimo item do mesmo documento,
0 SEF devera indicar qual o procedimento a adoptar face ao caso em concreto. O registo destas
ocorréncias fica armazenado individualmente no sistema informatico do SEF (Intranet),
encontrando-se disponivel no Reporte de Informacdo Téctica e Estratégica (RITE), sedeado na
Direccdo Central de Investigacdo, Pesquisa e Andlise de Informacdo (DCIPAI) do SEF, em
Lisboa. Este € um estudo singular, sendo a primeira vez que se realiza em Portugal, nestes

moldes. A recolha e tratamento de dados, pela sua natureza e especificidade, foi solicitada nos

22 . . . ~ L . . ~ ~
Uma investigacdo empirica € uma investigagdo onde se fazem observagdes para compreender melhor o
fendmeno a estudar” (Hill & Hill, 2009, p. 19).
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termos legais a Direc¢do Nacional do SEF, tendo sido autorizada, com o objectivo de realizacdo
deste trabalho de investigagéo.

8.3 Populacdo e amostra

A amostra é constituida por 1541 ocorréncias, das quais 118 individuos foram reincidentes

2 vezes, 17 por 3 vezes, 5 por 4 vezes, 1 por 5 vezes e 1 por 12 vezes.
8.4 Descricao dos testes utilizados

Foram utilizados 0s seguintes testes estatisticos: o qui-quadrado, que verifica se existe
relacdo entre duas variaveis nominais ou ordinais (Martinez & Ferreira, 2008, p. 84); a analise
log-linear, que ¢ utilizada “se existirem mais de duas varidveis nominais (...) Neste tipo de
andlise, ndo existe a necessidade de definir que varidveis sdo dependentes ou independentes;
pode-se apenas calcular a relagdo entre elas.” (Rosing & Susin, 1999, p. 147); a regressao
logistica, que € como uma regressdo multipla, mas a variavel dependente é categdrica e as
varidveis independentes (preditores) podem ser categdricas ou numeéricas (Field, 2009, pp. 264-
300). O tratamento dos dados, dos 1541 formulérios, foi efectuado através do programa

informético SPSS — Statistical Package for the social Sciences, na versao 17.0.

9RESULTADOS

9.1 Caracterizacao socio - demogréafica da populacao

Os individuos analisados no presente estudo tém idades compreendidas entre 0s 11 e 0s 78
anos, com uma mediana igual a 28 anos, (Média=29; Desvio Padrdo=9). Esta amostra é
constituida por 781 (50,8 %) ocorréncias onde foram intervenientes individuos do sexo feminino
e 760 (49,2 %) individuos do sexo masculino. Todos tém nacionalidade estrangeira, podendo
encontrar-se em Portugal de forma legal (neste grupo incluem-se os residente legais, 0s que se
encontram dentro do prazo e forma estabelecida legalmente para entrar, transitar e permanecer
em territério nacional), em fase de legalizacdo (solicitaram a Administracdo a respectiva
legalizacdo documental), ou em situacdo de permanéncia irregular em Portugal.

S&o nacionais de 47 paises (acrescidos dos de nacionalidade desconhecida), espalhados
por todos os continentes. Relativamente ao estado civil declarado, a maioria dos individuos
N=823 (53,4%) é solteiro(a), N=450 (29,2%) individuos tém estado civil desconhecido, N=207
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(13,4%) sdo casados(as), N=54 (3,5%) declaram ser divorciados(as), N=4 (0,3%) vilvos(as) e
N=3 (0,2%) declararam ser separados(as). Quanto a situacdo profissional declarada, N=379
(27%) declararam encontrar-se empregados e N=1162 (73%) desempregados.

Quanto as idades dos individuos, estas variam entre 0s 11 e os 78 anos. N=38 (2,5%) com
idade menor ou igual a 15 anos, N=253 (16,4%) com idades entre os 16 e 21 anos, N=275
(17,8%) com idades entre os 22 e 25 anos, N=349 (22,6%) entre os 26 e 30 anos, N=268
(17,4%) entre os 31 e 0s 35 anos, N=142 (9,2%) entre os 36 e 0s 40 anos, N=82 (5,3%) entre 0s
41 e 45 anos, N=33 (2,1%) entre os 46 e 50 anos, N=15 (1%) entre os 51 e 55 anos, N=12
(0,8%) entre os 56 e 60 anos, N=4 (0,3%) com idade igual ou superior a 61 anos e N=70 (4,5%)
com idade desconhecida. Importa salientar que dos 1541 registos, N=84 (5,7%) dizem respeito

a cidaddos estrangeiros menores de idade.
9.2 Tipo de ocorréncias

Do total das ocorréncias analisadas, 40,4% (N=623) podem ser classificadas como
resultantes de situacOes de natureza criminal, 57% (N=878) referem-se a “situagdes de
natureza nao criminal” e 2,6% (N=40) dizem respeito a “situagdes ilicitas, mas sujeitas apenas
a contra-ordenagdo ou multa”.O gréafico 1 releva o tipo de ocorréncias mais recebidas no SEF.
Da sua analise, conclui-se que a “verificagdo da situagdo documental no pais — identificado
em local referenciado como casa de alterne/prostituigao” ocupa o primeiro lugar, seguindo-se
a “verificacdo da situacdo documental no pais”, o “furto em estabelecimento, o “furto em
hipermercado/supermercado”, a “deslocagdo a posto policial para participar uma ocorréncia

de extravio de documentos” e por ultimo a “mendicidade”.
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Ocorréncias com maior nimero de registos

Mendicidade 68

Deslocacdo d esquadra para participar ocorréncia de extravio
de documentos

Furto em hipermecado/supermercado 112
Furto em estabelecimento 162

Verificacdo de situacdo documental no pais 282

verificacdo de situacdo documental no pais - identificacdo em

. . ) o 410
local referenciado como casa de alterne/prostituicdo

Gréfico 1 Ocorréncias com maior nimero de registos

As ocorréncias de natureza criminal estdo divididas por “crimes contra o patriménio” —
N=439 (28,5%)%, “crimes contra a vida em sociedade” — N=90 (5,8%), “crimes contra as
pessoas” — N=66 (4,3%) ¢ “outros crimes nao especificados” — N=28 (1,8%).

Os “crimes contra as pessoas”, previstos no Codigo Penal (CP) (art.° 131° ao art.° 201°),
compreendem distarbios na via publica (N=16), trafico de estupefacientes (N=16), disturbios e
agressdes na via publica (N=8), violéncia doméstica (N=6), vitima de agressdo fisica (N=5),
vitima de violéncia doméstica com queixa (N=4), agressdo (N=2), injarias (N=2), vitima de
ameacas por telemdvel com apresentacdo de queixa (N=1), distlrbios na habitacdo (N=1),
trafico de estupefacientes/prostituicdo (N=1), vitima de tentativa de sequestro e violacdo (N=1),
0 abandono de menores (N=1), sequestro (N=1) e difamacdo (N=1). Este tipo de crimes soma
um total de 66 ocorréncias.

Os “crimes contra a vida em sociedade” referidos no CP, (art. 247° ao art. 307°), agregam
a verificacdo da situacdo documental no pais (infraccdo ao codigo da estrada) (N=54), venda
ambulante ilegal de artigos contrafeitos (N=26), passagem de moeda falsa (N=4), venda de
material contrafeito (N=3), e 0s actos sexuais com adolescentes (N=1) num total de 90
ocorréncias.

Os “crimes ndo especificados” respeitam a suspeita da pratica de crime nao especificado

(N=19) e ao cumprimento de mandado judicial (N=9), totalizando 28 registos.

23 Percentagem relativa ao total das 1541 ocorréncias.
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Os “crimes contra o patrimoénio”, previstos no CP (do art. 202° até ao art. 235°), englobam
0 furto em estabelecimento (N=162), furto em hipermercado/supermercado (N=112), furto
qualificado em residéncia (N=48), furto (N=23), furto e ocupacdo de residéncia devoluta
(N=19), mendicidade/suspeito de furtos (N=14), furto simples de carteira (N=13), burla (N=13),
vitima de furto (extravio de documentos) (N=6), furto qualificado em veiculo (N=5), furto
qualificado em estabelecimento (N=5), furto viatura (N=4), roubo por esticio (N=4),
vandalismo de local publico (N=2), extorsdo (N=2), ocupacdo de residéncia devoluta (N=1),
mendicidade (N=1), receptacdo de material furtado (N=1), danos em veiculo automével (N=1),
furto/trafico de estupefacientes (N=1), vitima de assalto a residéncia (N=1) e vitima de furto
viatura (N=1).

9.2.1 Modalidades de furto

Do total das ocorréncias (N=1541), 392 (21,70%) dizem respeito a eventual pratica de
furto. As modalidades de furto sdo varias, destacando-se o “furto — estabelecimento” com
41,33% (N=162) e o “furto — hipermercado/supermercado” que corresponde a 28,57% (N=112),
seguida do “furto qualificado — residéncia” 12,24% (N=48), o “furto” 5,86% (N=23), “furtos ¢
ocupagdo de residéncia devoluta” 4,84% (N=19), “furto simples — carteira” 3,32% (N=13),
“furto qualificado — veiculo” e “furto qualificado — estabelecimento” 1,28% (N=5), “furto -

viatura” 1% (N=4) e “furto - trafico de estupefacientes” 0,25% (N=1).

Furto-trafico de estupefacientes 0
Furto - viatura
Furto qualificado - estabelecimento
Furto qualificado - veiculo
Furtosimples — carteira 23755
Furtos e ocupacdo de residéncia... 5" o
Furto HOD 23
Furto qualificado — residéncia | 4 as

Furto— hipermercado/supermercado d 112

Furto— estabelecimento AL 33% 2 162

Gréfico 2 Tipos de furto
A gravidade de algumas destas ofensas contra a propriedade ndo deve ser desvalorizada.
“Os assaltos a residéncias cometidos durante a noite aterrorizam durante muito tempo as
vitimas. O furto de automovel tdmbém nédo é propriamente um pequeno furto. Todavia, a maior

parte dos crimes contra a propriedade ndo provoca prejuizos de maior nem traumatiza as
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vitimas. Os dados que apresentamos referem-se a delitos registados pela policia, isto é, relativos
a factos avaliados pelas vitimas ou pelas pessoas que lhe sdo préximas, como suficientemente

importantes para serem denunciados e justificarem uma intervencao” (Cusson, 2002, p. 222).
9.2.2 Situacdes de natureza nao criminal

As “situagdes de natureza ndo criminal” com um total de 878 (57%) registos, integram a
verificacdo da situacdo documental no pais — identificado em local referenciado como casa de
alterne/prostituicdo (N=410), verificacdo da situagdo documental no pais (N=282), deslocacgéo a
esquadra para participar uma ocorréncia de extravio de documentos (N=82), mendicidade
(N=68), verificacdo da situacdo documental no pais — infraccdo ao cdigo da estrada (N=54)%,
deslocacdo a esquadra para participar uma ocorréncia (N=16), verificacdo da situacdo
documental no pais — identificado em local publico referenciado pela préatica de prostituicdo
(N=15), mendicidade/suspeito de furto (N=14)*, imigracdo ilegal em Portugal (N=2),
verificacdo da situacdo documental no pais - identificacdo — transporte de mercadoria contrafeita
(N=2)%, cadaver em via publica (N=2), auto-mutilacio em local publico (N=1) e a tentativa de
suicidio (N=1).

9.2.3 Situacgoes ilicitas sujeitas a contra-ordenac¢ao ou multa

Do total de “situagdes ilicitas sujeitas a contra-ordena¢do ou multa”, fazem parte a
auséncia de titulo de transporte/viagem valido (N=27) e a venda ambulante ilegal (N=13),

perfazem um total de 40 (2,6%) incidentes.
9.3 A Regido de Origem e o tipo Infraccao/Situacéo

A nivel descritivo os valores mais altos de registo de ocorréncias pertencem aos cidaddos
originarios da América Latina, com 47,8 % dos casos (N=733), e da Europa de Leste com
33,8% (N=518), destacando-se estas duas primeiras regides de origem, de forma consideravel.

Seguem-se, os cidaddos de origem africana, com 15,1% (N = 231), e com menor incidéncia, 0s

24 Este tipo de ocorréncia tem situagdes de natureza diversa, nomeadamente a componente ndo criminal e
criminal e a pratica de crimes contra a vida em sociedade.

2% Este tipo de ocorréncia tem situagdes de natureza diversa, nomeadamente a componente ndo criminal e
criminal e a pratica de crimes contra o patriménio.

2% Este tipo de ocorréncia tem situagdes de natureza diversa, nomeadamente a componente nao criminal e
criminal e a prética de crimes contra a vida em sociedade.
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cidaddos asiaticos, com 2,7 % (N = 41) e os cidad&os originérios da Europa Ocidental com 0,6
% (N=9), (tabela 1)*’.

Neste estudo, pertencem a América Latina 0os seguintes paises, de onde provém o maior
numero de estrangeiros com registo de ocorréncias: Brasil (N=720), Colémbia (N=9), Equador
(N=2), Cuba (N=1) e Venezuela (N=1). Da Europa de Leste, fazem parte, a Roménia (N=384), e
a Ucrénia (N=43), a Croacia (N=39), a Georgia (N=22), a Russia (N=12), a Sérvia e
Montenegro (N=5), a Moldavia (N=4), a Lituania (N=3), a Poldnia (N=2), a Bulgaria (N=2), a
Bielorussia (N=1) e a Estonia (N=1).

Tabela 1. NUmero de ocorréncias e respectivas percentagens, por tipo de ocorréncia e regido de origem.

N % N % N % N % N % N %
Crime contra 17 7,4% 31 4.2% 4 9,8% 14 2,7% 0 0% 66 4,3%
as pessoas
Crimes contra a vida 41 17,7% 36 4,9% 4 9,8% 5 1% 1 11,1% 87 5,7%
em sociedade
Crimes contra 43 18,6% 30 4,1% 4 9,8% 352 68% 5 55,6% 434 28,3%
0 patriménio
Situages de natureza 110 47,6% 611 83,4% 23 56,1% 131 253% 3 33,3% 878 57, 3%
n&o criminal
Situacoes ilicitas sujeitas

18 7,8% 9 1,2% 4 9,8% 9 1,7% 0 0% 2,6%

~ 40
Contra-ordenagdo
ou multa
Outros crimes 2 0,9% 16 2,2% 2 4,9% 7 1,4% 0 0% 27 1,8%
ndo especificados
0, 0, 0, 0, 0, 0,

Total 231 100% 733 100% 41 100% 518 100% 9 100% 1532 100%

Neste estudo, serdo relevados apenas os numeros mais significativos. Os tipos de
ocorréncia mais frequentes sdo “Situagdes de natureza nao criminal” e “Crimes contra o
patrimonio”. Existe ainda uma divisdo, por tipologia de crime, ao nivel de cidadaos estrangeiros

que foram vitimas de ocorréncias de natureza criminal. E de salientar que, do total de 410

27 Desta tabela foram excluidos os registos dos individuos com regido de origem “desconhecida” com 0,4 %
(N = 6) e 0 Médio Oriente com 0,2 % (N = 3) (percentagem relativa ao total de 1541 registos), por apresentarem
valores relativamente baixos.
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verificagdes de situagdo documental no pais — identificado em local referenciado como casa de
alterne/prostituicdo, 373 dizem respeito a nacionais do Brasil®.

Os factores historicos e a “lingua” marcam a grande ligacao de Portugal ao Brasil, que
se traduz num enorme fluxo migratorio de cidaddos nacionais deste ultimo pais, para
Territorio Nacional. A este propoésito, convém referir a existéncia de um acordo bilateral,
celebrado entre o Brasil e a Republica Portuguesa, no sentido de isentar os seus nacionais de
visto de entrada, nos dois paises, quando em turismo e outras situagbes especificas®®.
Destacando-se a Roménia®® com o maior indice de registos de ocorréncias no conjunto de
paises da Europa de Leste, € de referir que sobressaem nesta nacionalidade, o furto em
estabelecimento (N=116) e furto em hipermercado/supermercado (N=81)*'. Considerando,

2 A imigracdo de cidaddos brasileiros para Portugal tem nuances dignas de registo. A tentativa de
entrada em territorio nacional pelos Aeroportos de Lisboa e Porto, verificou-se a procura de alternativas a este a
acesso ao espago europeu, incidindo as alternativas em aeroportos como Madrid, Paris e Roma, s6 para citar trés
exemplos. O nimero de recusas de entrada em territorio nacional, revelador das principais nacionalidades alvo,
define a actuacdo do SEF nas fronteiras sob a jurisdi¢cdo portuguesa e mostra a razdo das opgBes por aeroportos
alternativos. E por estes espacos alternativos que a imigraco ilegal brasileira procura uma opcéo de entrada em
Portugal. Como caracteristica deste fluxo migratério, que inicialmente era composto por profissionais técnicos
(v.g. futebolistas, criativos publicitérios, profissionais de radio e dentistas), verificou-se uma mudanga para a
chegada de pessoas sem grande qualificacdo profissional, que passam a integrar a restauracdo, industria hoteleira
e construcdo civil, a que se associa com particular incidéncia o trafico de mulheres, que tem uma caracteristica
prépria no que se pretende definir, num crime mais abrangente, como o trafico de seres humanos. O facto de nao
se verificar um abrandamento neste fluxo migratério deve-se essencialmente a varios pormenores, dos quais
destacamos: (1) a inflacdo elevada associada ao desemprego, (2) a inseguranga dos grandes centros urbanos e (3)
o nivel de pobreza com que se debatem muitos daqueles cidaddos, destacando-se aqui 0 que poderemos
caracterizar por feminizagdo da pobreza como espaco de recrutamento preferencial para o trafico de mulheres
com origem no Brasil. Por esta razo a origem dos cidaddos brasileiros que imigram para Portugal diversificou-
se. Deixaram de ser pessoas oriundas do interior e nordeste — espaco favorito para angariacdo de mulheres para
bares de alterne e prostituicdo — para estarmos perante pessoas oriundas de grandes centros urbanos como Sao
Paulo, Rio de Janeiro, Parana e Goias so para citar alguns exemplos.

2% Decreto n.° 43/2003 - Aprova o Acordo entre a RepuUblica Portuguesa e a Republica Federativa do
Brasil sobre a Facilitacdo de Circulacéo de Pessoas, assinado em Lisboa em 11 de Julho de 2003 — Disponivel
em: httg://www.gddc.pt/siii/docs/dec43—2003.pdf.

% No dia 01 de Janeiro de 2007, em conformidade com o respectivo Tratado de Adesdo, a Roménia
passou a ser membro de pleno direito da Unido Europeia (UE). Em consequéncia dessa realidade, a partir dessa
data de adesdo aos cidaddos romenos passaram a ser conferidos direitos dos quais até entdo ndo usufruiam,
mormente o direito de poderem permanecer no espago comunitario sem as restricbes que lhe eram impostas. A
entrada e permanéncia de cidaddos romenos em Portugal, é regulada pela Lei 37/2006, de 09 de Agosto, ou seja,
0 regime aplicado aos cidaddos comunitarios. Como comunitarios podem circular, em turismo, pela unido
europeia, pelo periodo de 90 dias, desde que acompanhados do respectivo bilhete de identidade ou passaporte
romeno valido.

3t “Apesar de uma maior aposta em equipamentos de seguranga, os furtos no retalho ndo param de
aumentar. Os super e hipermercados sdo os mais prejudicados e mais de metade dos roubos séo feitos pelos
clientes. De acordo com a segunda edi¢do do Barometro Nacional do Furto no Retalho, um estudo apresentado
no dia 20 de Outubro de 2009, pela Gateway e elaborado pela PremiValor Consulting, os roubos no comércio
alcancaram, no ano de 2008, os 177 milhdes de euros, aumentando assim de 1,04% para 1,16% do volume de
vendas. No total, o volume de negdcios do sector rondou os 15 mil milhGes de euros. Entre os principais alvos de
furto que o estudo apurou, 0s pequenos equipamentos electronicos, como os MP3 ou teleméveis, e
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com base nas estatisticas, “que apenas metade dos delitos sdo denunciados a policia, estes
numeros podem ser multiplicados por dois para obter uma estimativa da frequéncia real das

ofensas contra a propriedade” (Cusson, 2002 , p. 222).
9.4 Frequéncia de ocorréncias por grupo etario

O grupo etario que regista mais ocorréncias situa-se entre os 26 e 30 anos, num total de
349 (23,7%), seguindo-se 0 grupo etério dos 22 aos 25 anos com 275 (18,7%) registos. Os
individuos de idade igual a 31 e ndo superior a 35 anos, com 268 (18,2%) e os de 16 aos 21
anos, com 253 (17,2%) registos. Com uma incidéncia mais baixa, aparece o grupo de individuos
entre 0s 36 aos 40, com 142 (9,7%) registos, seguido do grupo dos 41 aos 45 anos, com 82
(5,6%). Os cidadaos de idade menor ou igual a 15 anos, com 38 (2,6%), dos 46 aos 50 com 33
(2,2%), dos 51 aos 55 anos com 15 (1%), dos 56 aos 60 com 12 (0,8%) e com mais de 60 anos,
com apenas 4 (0,3%) registos. E portanto, entre os individuos com idade compreendida entre os
16 e os 35 anos que se regista 0 maior nimero de ocorréncias, seja em actos de natureza
criminal ou ndo criminal. Da andlise descritiva por grupo etario, resultaram apenas 1471

ocorréncias, uma vez que se desconhece a idade de 70 individuos.
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Gréfico 3 Nimero de ocorréncias por grupo etario

CD/DVD/Jogos séo aqueles que o retalho considera serem os mais afectados, sendo indicados como prioritarios
ao nivel de protecgdo, seguidos pelos perfumes e acessorios de moda e vestuario. Quem furta este tipo de
objectos apresenta ainda uma maior preferéncia pelos produtos de marca em detrimento das marcas brancas.
Apesar do cenario ndo ser animador, a aposta do sector em equipamento anti-furto e em sistemas de
merchandising seguro, como proteccdo por circuito de equipamentos electronicos, tem vindo a crescer. O
volume de negdcios da actividade relativa a seguranca electronica devera ter representado cerca de 90 milhGes
de euros, um crescimento de 8% entre 2006 e 2008. O estudo teve como suporte a realizacdo de questionarios
escritos dirigidos as empresas de dimenséo relevante do sector do retalho. Foram recebidos 18 questionarios que
se consideraram validos, correspondendo a um agregado de 1875 estabelecimentos comerciais ~ (Catarina
Craveiro — Jornal de Noticias, de 21 de Outubro de 2009).

34



Faculdade de Direito da Universidade do Porto
Escola de Criminologia

E de referir que os 38 individuos com idade inferior a 16 anos sdo inimputaveis nos termos
do art. 19.° do Codigo Penal. Sdo maioritariamente europeus e mais especificamente da Croacia
(N=20), 8 sdo originarios da Roménia e 2 da Sérvia e Montenegro. 6 Individuos foram
registados com nacionalidade desconhecida, 1 com a nacionalidade espanhola e 1 italiana.

O tipo de crime mais praticado por individuos inimputaveis em razdo da idade, incide
sobre o patrimoénio com 29 (76,3%) registos, o que vai de encontro aos dados da tabela 1, onde
se conclui que aos nacionais de paises da Europa de Leste esta associado o maior indice de
crimes contra o patrimonio. Foram reportados relativamente a individuos, menores de 16 anos
de idade, 5 situagdes de natureza nédo criminal, 3 de crimes n&o especificados e 1 crime contra a
vida em sociedade.

Na tabela 2, podemos observar que os individuos com idade menor ou igual a 21 anos sao,
com frequéncia, detectados a cometer infracgbes de natureza criminal, nomeadamente crimes
contra o patrimonio (com idade igual ou menor a 15 anos, em N=29 vezes e na faixa etéaria dos
16 aos 21, por N=127 vezes). Essencialmente, no primeiro caso, existem factores que permitem
justificar este tipo de ocorréncia, ao qual ndo serdo alheios 0s seguintes: inimputabilidade penal,
condi¢cBes socio econdémicas, culturais e educacionais, ndo esquecendo o0s pares. Para 0s
restantes grupos etarios, as situacbes mais comuns traduzem-se em natureza ndo criminal,
destacando-se 0 grupo dos 26 aos 30 com 225 registos, seguido da faixa etaria dos 31 aos 35
anos com 169 e do grupo dos 22 aos 25 anos com 159 registos.

Tabela 2 Tipo de ocorréncia por grupo etario

==1%& 16-11 22-1% 26-20 21-3%F 26-40 41-45 46-50 51-55 56-60 ==61
Crimes contra az peszoas ] ] H] 20 16 ] ] 1 ] a a
Crimes contra a vida em sociedade 1 13 11 20 16 12 10 1 a 2 a
Crimes contra o patrimonio 1 17 g8 il 57 27 11 ] 3 1
Situaries de natureza nio criminal 3 91 159 225 169 g9 38 18 12 8 3
Sitnacdes ilicitas sujeitas a a 12 5 10 g 4 a a a a a
contra-ordenacio ou multa
Outros crimes nio especificados 3 1 4 8 4 2 1 k a 1 a
Total I8 181 278 340 268 142 B2 LX) 15 12 4

Ja no século XIX Quételet (citado por Cusson, 2002, p. 55-56) que estudou a tendéncia
criminal no decorrer da idade, concluiu que em Franca e na Bélgica, existia um decréscimo

progressivo da curva da tendéncia para o crime a partir dos 30 anos e que se devia ao aumento
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“da lentidao do desenvolvimento intelectual ¢ moral” e “diminuicdo da forca fisica ¢ das

paixdes”.

9.5 Descricdo da profissdo/ocupacao declarada

Neste estudo, faz-se referéncia a 88 profissdes, agrupadas em 12 grupos. E de salientar
que as profissdes/ocupacdes registadas sdo aquelas que os cidaddos estrangeiros declararam
no momento em que foram identificados pelos diversos OPC (Ponto 13.3 - Anexo Il1). S&o os
seguintes os doze grupos profissionais declarados: Desempregado(a) — total 1162 (75,4%);
Trabalhadores ndo qualificados — total 108 (7%); Operarios artifices e trabalhadores similares
— total 85 (5,5%); Pessoal dos servicos e vendedores — total 70 (4,5%); Estudante — total 64
(4,2%); Teécnicos e profissionais de nivel intermédio — total 22 (1,4%); Especialistas das
profissdes intelectuais e cientificas — total 13 (0,8%); Pessoal administrativo e similar: — total
11 (0,7%); Operadores e instalacbes de maquinas — total 2 (0,1%); Trabalhador-estudante —
total 2 (0,1%); Reformado(a) — total 1 (0,1%); e Agricultores e trabalhadores qualificados da

agricultura e pescas — total 1 (0.1%).

Desempregado (a) 1162

Trabalhadores ndo qualificados :l 108
Operarios artifices e trabalhadores similares :l 85
Pessoal dos servigos e vendedores :l 70
Estudante :l 54
Técnicos e profissionais de nivel intermeédio :l 22
Especialistas das profissdes intel. cientificas ] 13
Pessoal administrativo e similar ] 10
Operadores e instalagdes de maguinas 2
Trabalhador-estudante 2

Agricultores e trab. qual. agricultura pescas 1

Grafico 4 Profissdes declaradas

A situacdo mais relatada, em termos ocupacionais/profissionais €& a de

“desempregrado(a)”, correspondendo a (75,4%), como demonstra o gréafico 4.
9.6 As vitimas de crime de nacionalidade estrangeira

O gréfico 5 demonstra a incidéncia de tipo de crime cometido sobre individuos de

nacionalidade estrangeira. Da analise efectuada, conclui-se que, do total da amostra (N=19),
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32% das pessoas foram vitimas de furto (N=6), 27% foram vitimas de agressdo fisica (N=5),
21% das pessoas apresentaram queixa de violéncia doméstica (N=4), e as vitimas de tentativa de
sequestro e violacdo, vitima de furto de viatura, vitima de ameacas por telemovel — apresentacao

de queixa e vitima de assalto a residéncia, aparecem em 5% (N=1) do total de casos reportados.

Vitima de violéncia
domesti q

Vitima de tentativa
de sequestro e
wviolagdo - 1,53

Vitima de ameacas
por telemawvel -
apresentacdode

queixa- 1; 5%

Vitima de furto
wiatura - 1; 5%

ima de assalto a
residéncia-1;

5%

Grafico 5 Numero de ocorréncias de vitimas

9.7 As ocorréncias, por regido no Norte de Portugal

O mapa constante na figura 2 refere-se ao nimero de ocorréncias registadas por
concelho, no norte do pais. O Porto é o concelho com maior nimero de ocorréncias, com 515
(33,4%), seguindo-se Vila Nova de Gaia com 153 (9,9%), Braga com 107 (6,9%) e

Guimaraes com 104 (6,7%).

»
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Figura 2 Mapa com o nimero de ocorréncias, por concelho
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Para simplificar a analise de dados no mapa apresentado no anexo | (ponto 13.1), pode
ser observado o numero de ocorréncias registadas pelos diversos OPC e respondidas pelo
SEF, bem como o distrito onde tiveram lugar. O Porto é o distrito com maior numero de
incidentes/registos (1070; 69,4%), seguido de Braga (352; 22,8%), Vila Real (52; 3,4%),
Braganca (35; 2,3%), Viana do Castelo (25; 1,6%), e Aveiro com 7 (0,5%),*. Em matéria de
ocorréncias registadas nos 6 distritos em estudo, a PSP e a GNR contactaram o SEF, em 966 e
536 situacdes, respectivamente. A PJ, com 39 registos de pedido de informacéo sobre cidadao
estrangeiro, contactou o SEF, relativamente a ocorréncias localizadas essencialmente nos

distritos em Braganca, Braga e Porto.
9.8 Diligéncias por Orgao de Policia Criminal

No ambito da desejada troca de informacgbes entre as diversas forcas e servigos de
seguranca, sobressai a utilizacdo deste mecanismo (INFOCEST) pela PSP, que se destaca em
nimero de pedidos neste ambito e com grande enfoque na fiscalizacdo na via publica
(N=356). A PSP detectou cidaddos estrangeiros, no ambito de fiscalizagbes a
estabelecimentos comerciais em mais de duas centenas e meia de ocasides, com (N=264)
registos. Na fiscalizacdo rodoviaria, a GNR destaca-se ligeiramente com (N=86) registos,
enquanto a PSP procedeu a identificacdo de (N=77) cidaddos estrangeiros. Destaque merece a
GNR na fiscalizagcdo a estabelecimentos de diversdo nocturna, onde por (N=264) vezes
detectou cidaddos estrangeiros. A PSP, por seu lado solicitou (N=36) informacdo ao SEF
sobre individuos estrangeiros identificados nestas circunstancias. O grafico 6 é esclarecedor
guanto as ocorréncias registadas e comunicadas ao SEF, por OPC. As solicitacbes de
informacdo sobre situacdo documental de cidaddo estrangeiro, efectuadas pela PJ, foram
realizadas no ambito de fiscalizagbes a estabelecimentos de diversédo nocturna (N=26), no
ambito de diligéncias em sede de processo-crime (N=7), em fiscalizacdo na via publica
(N=4), e em accdes de fiscalizagdo efectuadas em estabelecimento comercial (N=2). Estes
numeros poderdo encontrar-se relacionados, acima de tudo, com a &rea de actuagcdo dos

diversos OPC, em termos de localizacdo espacial (cidade ou meio rural), especificidades e

82 Apesar do distrito de Aveiro ndo pertencer a area de jurisdigdo da Direccdo Regional do Norte (DRN),
esporadicamente, os OPC desse distrito remetem a esta Unidade Orgéanica do SEF, pedidos de informagéo sobre
cidaddos estrangeiros identificados/detectados.
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caracteristicas da mesma (densidade populacional, comercial, vias de acesso, etc.), bem como,

com as missdes e competéncias atribuidas as diferentes policias.
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Gréfico 6 NUmero de ocorréncias por OPC

9.9 Departamentos do SEF no Norte que receberam pedidos de informacao
sobre situagdo documental de estrangeiro

A Unidade Organica da Direc¢do Regional do Norte do SEF que respondeu ao maior
numero de pedidos de informacdo sobre cidaddos estrangeiros no periodo em causa, foi o Posto
de Fronteira do Aeroporto do Porto (PF003) com 1152 pedidos, seguida da Direccdo Regional
do Norte (Porto) com 225 pedidos, da Delegacdo Regional de Braga, com 97, Centro de
Cooperacao Policial e Aduaneira (CCPA) de Quintanilha, com 40, sendo os pedidos efectuados
as restantes UO em menor numero. Entre Outubro de 2008 e Outubro de 2009, foram efectuados
ao SEF 1541 pedidos de informacdo, através do modelo INFOCEST, pelos diversos OPC da
area geografica da regido norte.

9.10 Ocorréncias por més * ano

O maior nimero de ocorréncias/situagdes foi registado durante os meses de Fevereiro
(N=202), Marco (N=189), Junho (N=178) e Julho (N=154). Os restantes meses mantiveram-se
entre 112 e 0s 68 registos, sendo que em Janeiro ocorreram 96 situacdes, em Abril ocorreram
94, Maio 112, Agosto 96, Setembro 97, Outubro (2008) 72, Outubro (2009) 82, Novembro 68 e,

em Dezembro, 101.
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Gréfico 7 Nimero de ocorréncias por més/ano

9.11 Situacédo documental em Portugal

A tabela 3 apresenta a situagdo documental dos cidad&os estrangeiros referenciados pelos

diversos OPC e cujo INFOCEST foi remetido ao SEF. Constata-se que os individuos detectados

5933

em “situagdo irregular sdo provenientes da América Latina (N=443). Os cidad&os

maioritariamente detectados “dentro do prazo legal de permanéncia em Portugal”** pertencem a

8 Quando detectados em situacdo irregular, poderad ser instaurado pelo SEF o competente processo de
expulsdo administrativa que visa o afastamento de estrangeiros que tenham entrado e/ou permanecam de forma
ilegal no territdrio portugués. O cidaddo estrangeiro detectado nestas circunstancias é detido por autoridade policial
e apresentado, no maximo de quarenta e oito horas apds a detencdo, as autoridades judiciais para validacdo da
detencdo e aplicacdo de medidas de coacgdo, se tal se justificar. Porém, em casos fundamentados e como alternativa
a detencdo, o estrangeiro pode ser notificado pelo SEF para abandonar voluntariamente o territorio nacional no
prazo que lhe for fixado, entre dez e vinte dias, sob pena de instaura¢éo de processo administrativo de expulsdo.

Em caso de detencdo, durante o interrogatério judicial, o estrangeiro detido pode ainda, caso manifeste tal
desejo, ser entregue a custddia do SEF para conducdo a fronteira e afastamento do pais, com brevidade possivel.
Esta forma de afastamento determina a aplicacdo de uma medida de ndo admissdo durante um ano, inscrita no
Sistema Integrado de Informagdes do SEF e no Sistema de Informagdo Schengen. Validada a detencdo pelo juiz,
este pode determinar a aplicagdo das seguintes medidas de coacgdo: colocacdo do expulsando em centro de
instalacdo temporaria, obrigacdo de permanéncia na habitagdo com vigilancia electronica e a apresentagao periddica
ao SEF ou as autoridades policiais. Se for determinada a medida de colocagédo do cidaddo estrangeiro num centro de
instalacdo temporaria (UHSA) ou espago equiparado, esta permanéncia ndo podera exceder os sessenta dias. Caso
seja aplicada outra medida de coaccdo o estrangeiro é notificado para comparecer no SEF. Segue-se a fase
administrativa, durante a qual o SEF ira promover o processo de afastamento do territorio nacional. Durante a
instrucdo do processo, o expulsando é obrigatoriamente ouvido, cabendo a decisdo final ao Director do SEF. Esta
decisdo é notificada ao expulsando, em lingua que o estrangeiro possa entender, com mengdo dos fundamentos de
facto e de direito e da possibilidade de recuso judicial, com efeito devolutivo.

* Nos termos do artigo 9.° da Lei n.° 23/2007, (condicGes gerais de entrada em Portugal), os cidad&os
estrangeiros devem ser portadores de um documento de viagem reconhecido e com uma validade superior a da
estada, salvo no caso da reentrada de um cidaddo estrangeiro residente no pais. Podem igualmente entrar ou sair do
pais cidadédos estrangeiros que se encontrem em condi¢des legalmente especificadas, designadamente em termos da
titularidade de determinados documentos, ou sejam nacionais de paises com o0s quais Portugal tenha convengdes
internacionais nesse sentido. Para além daqueles requisitos de entrada e sem prejuizo das excepg¢des previstas na lei,
0s estrangeiros devem ainda ser titulares de um visto valido e adequado a finalidade da deslocacdo, concedido pelas
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Europa de Leste (N=361), “em regularizagao/passivel de regularizar” também dizem respeito
essencialmente a cidaddos origindrios da América Latina (N=147) e com maior nimero de

“residéncia legal em Portugal”35

sobressaem os cidad&os naturais do continente africano (N=73).
O grafico constante no ponto 14.3 - anexo Il é esclarecedor quanto a nacionalidade que revela
valores mais altos de detec¢fes em situacdo de permanéncia irregular em territério nacional: o
Brasil em primeiro lugar com 439, seguido de Marrocos com 44, a Croécia e Romeénia com 26,
sendo que a Ucrania tem 21 e o Senegal 18 registos®®. De acordo com uma pesquisa de Pastore
(1995), Barbagli e Calavita (1998) em Italia, a principal probabilidade de relacdo que se pode
estabelecer, ndo é entre a criminalidade e os estrangeiros, mas, entre a criminalidade e

estrangeiros indocumentados.

Tabela 3 Situacdo documental dos estranaeiros

Dentro do Prazolegal de permanéncia em Em regularizagio passivel de Permanéncia irregular em Residéncia lezal em Total
Portugal regularizar a situagio documental em Portugal Portugal
Portugal

N Y% N % N Y% N % N Y%

Africa

Ameérica Latina
Adia

Europa de Leste
Europa Ocidental
Medio Oriente
Desconhecida

Total

481

106

116

443

695

§0.4%
§3.9%

18.9%

pravy |

100%

45,1%

316%

145

100%

10.3%

]|

33

]

1541

100%

100%

100%

100%

100%

100%

100%

100%

autoridades consulares nacionais nos termos da Lei n.° 23/2007, de 4 de Julho, ou pelas autoridades competentes dos
Estados Partes na Convencédo de Aplicagdo (vistos consulares).

da Lei n.° 23/2007, de 4 de Julho.

foi 0 ano que registou valores mais baixos desde 2000 (Ver Ponto 14.3 — Anexo Il1).

% De acordo com a Lei n.° 23/2007, de 4 de Julho, podem residir em Portugal os cidaddos de paises terceiros
habilitados com titulo de residéncia valido. Por “residente legal” entende-se “o cidaddo estrangeiro habilitado com titulo
de residéncia em Portugal, de validade igual ou superior a um ano”, a qual pode ser autorizagdo de residéncia
temporéria ou permanente. A autorizacdo de residéncia temporaria é vélida pelo periodo de um ano, renovavel por
periodos sucessivos de dois anos ou sempre que se verifique a alteracdo dos elementos de identificacdo nele registados.
A autorizacéo de residéncia permanente ndo tem limite de validade. O SEF é a entidade responsavel pela emisséo destes
titulos de residéncia. As condicBes gerais para a concessdo de autorizacdo de residéncia sdo enumeradas no artigo 77.°

% 0 Relatério de Imigracdo Fronteiras e Asilo do SEF de 2008 salienta o Brasil como o pais com mais
detec¢des de permanéncia em situacdo ilegal (SEF b), 2008). No que respeita a execucdo de medidas de expulsdo, 2009
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9.12 A decisédo / informacéo do SEF

Neste contexto, faz sentido relatar o tipo de decisdes/indicacbes do SEF e respectivas
quantidades: sem procedimento® 680 vezes; detencdo por permanéncia irregular em territorio
nacional, 276 vezes; notificacdo para comparéncia no SEF, 254 vezes; deve ser notificado para
abandonar voluntariamente o pais, 206; devem ser feitas as diligéncias, conforme o estipulado
no art. 250.° CPP e se se mantiver indocumentado devera ser detido ao abrigo do art. 146.° da
Lei 23/07, 43 vezes; contactar Proteccdo de Menores e Ministério Publico, 27 vezes; medida
cautelar - notificacdo da decisdo de expulsdo de Portugal, 27 vezes; notificar de acto processual
administrativo ou judicial, 10 vezes; detencdo por mandado de captura (SII/NSIS), 7 vezes;
devem ser feitas diligéncias, conforme o estipulado no art. 250.° CPP e se se mantiver
indocumentado, contactar Proteccdo de Menores e Ministério Publico, 4 vezes; notificar para
comparéncia na representacdo diplomatica do seu Pais 3 vezes; medida cautelar — pedido de
paradeiro policial 2 vezes; medida cautelar - interdicdo de entrada em territorio nacional, 1 vez;

e medida cautelar — menor desaparecida 1 vez.

Tabela 4 Decisdo/Informacao do SEF

Decisdo/Informagéo do SEF N° %
Medida Cautelar - Interdi¢do de entrada em TN 1 0,1%
Medida Cautelar - Menor desaparecida 1 0,15
Medida Cautelar - Pedido de paradeiro policial 2 0,1%
Notificar para comparéncia na Representacdo Diplomatica do seu Pais 3 0,2%
Devem ser feitas diligéncias, conforme o estipulado no art. 250.° CPP. 4 0,3%
Se se mantiver indocumentado, contactar Protec¢do de Menores e MP

Detencédo por mandado de captura (SIl / NSIS) 7 0,5%
Notificar de acto processual administrativo ou judicial 10 0,65
Contactar Proteccdo de menores e MP 27 1,8%
Medida Cautelar - Notificacdo da decisdo de expulséo de Portugal 27 1,8%
Devem ser feitas as diligéncias, conforme o estipulado no art. 250.° CPP. 43 2,85
Se se mantiver indocumentado devera ser detido

Deve ser notificado para abandonar voluntariamente o pais 206 13,4%
Notificacdo para comparéncia no SEF 254 16,5%
Detencéo por permanéncia irregular em TN 276 17,9%
Sem procedimento 680 44,1%
Total 1541 100%

ST A indicagdo “Sem procedimento” dada pelo SEF, apenas tem a ver com a situacdo administrativa (Situacdo
documental em TN) e judicial (Medidas cautelares) do estrangeiro identificado. O procedimento a tomar pelo OPC que
intervém na ocorréncia pode ser diferente, dependendo da situacao/ilicito detectado.
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9.13 Testes realizados
9.13.1 Qui-Quadrado para o periodo do dia e o género

Para averiguar se existe alguma relacdo entre o género (masculino ou feminino) e a hora
do dia em que os individuos foram identificados, efectuou-se o teste do Qui-quadrado, uma vez

que se trata de variaveis nominais (Martinez & Ferreira, 2008, pp. 84-87).

Tabela 5 Periodo do dia e 0 género

Periodo do dia

Dia Noite Total

Género Feminino 337 21% 445 28,8% 781
Masculino 585 38% 175 11,4% 760

Total 922 59,8% 619  40,2% 1541

Quanto a distribuicdo dos cidaddos envolvidos, em funcdo do sexo e do periodo do dia
em que foram identificados (tabela 5), verificamos que, das 781 mulheres estrangeiras
detectadas, 445 foram sujeitas a este procedimento durante o periodo da noite e 337 foram
intervenientes nalgum tipo de situacdo, no periodo diurno. Dos 760 cidaddos estrangeiros, do
sexo masculino, 585 foram identificados de dia e 175 foram detectados no periodo nocturno.
O teste do X2 mostra que hd uma associacdo significativa entre o género (masculino ou
feminino) e o periodo do dia (noite ou dia) em que os individuos sdo identificados, X2 (1) =
1.83; p <.001.

9.13.2 Qui-quadrado para situacao profissional * Tipo de infrac¢ao

Para verificar se existe alguma relacdo significativa entre o facto de os individuos estarem
empregados ou desempregados e o tipo de infraccdo, no que respeita a natureza da ocorréncia,
foi mais uma vez efectuado o teste do Qui-quadrado, dado que estas também sdo variaveis
nominais. Este teste apresentou um valor de .046 e uma significancia de p = .83, 0 que mostra
que n&o existe uma relagéo significativa entre os factos, com efeito - x? (1) = .046; p >.05.

Da andlise do grafico 4, resulta que a maior parte (1162; 75,4%) dos individuos

declararam encontrar-se desempregados e apenas 379 (24,6%) disseram ter emprego/ocupacao.
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7

Outros crimes ndo especificados 21

S . - 19
SituagBes ilicitas sujeitas a contra-ordenacdo ou... || 31
. 23

Crimes contra as pessoas 43

. 34

Crimes contra avida em sociedade 56

Crimes contra o patrimonio 348
Situagdes de natureza ndo criminal 673
Total 1162
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Gréfico 8 Situacdo profissional/natureza da ocorréncia

9.13.3 Analise log-linear

A anélise log-linear foi levada a cabo para verificar se existe relacdo entre as variaveis
Sexo*Nacionalidade*Tipo de ocorréncia e produziu um modelo final que reteve todos os
efeitos. Tal resultado indica, que a interaccdo de ordem superior Sexo*Europa*Crime €
significativa, X * (1) = 63.2, p<.001. Para quebrar este efeito, foram efectuados testes do Qui-
Quadrado para as varidveis “Europa” e “Crime”, separadamente para ambos os géneros
(feminino; masculino). No que respeita ao sexo feminino, h4 uma associacdo significativa
entre a natureza da ocorréncia (criminal/ndo criminal) e a regido de origem (Europa/N&o
Europa), X* (1) = 308.40, p <.001. O mesmo se confirma para o sexo masculino, X? (1) =
65.50, p <.001.

Como complemento da andlise, foram calculados os racios de produtos cruzados, “por
serem mais facilmente interpretaveis que o teste do Qui-Quadrado” (Pestana & Gageiro,
2003, p. 141) e as probabilidades em percentagem. Os racios de produtos cruzados dizem-nos
que as mulheres de origem europeia tém uma probabilidade 27,633 vezes maior de cometer
infraccdes de natureza criminal, do que ndo criminal. Em contrapartida, os homens de origem
europeia tém apenas 3,416 vezes mais probabilidades de cometerem infrac¢fes de natureza
criminal, do que ndo criminal.

As probabilidades em percentagem, sdo mais especificas quanto ao resultado que

pretendemos obter, apresentando os seguintes resultados:

44



Faculdade de Direito da Universidade do Porto
Escola de Criminologia

v A probabilidade de uma mulher, de nacionalidade europeia, cometer uma
infraccdo de natureza criminal é de 77%. J& a probabilidade de ser interveniente em situacdes
de natureza ndo criminal é de 23%.

v A probabilidade, de um individuo do sexo feminino, com origem ndo europeia,
para cometer uma infraccdo de natureza criminal é de 11%. A probabilidade de pessoas com
esta origem intervirem numa situacdo de natureza ndo criminal é de 89%.

v A probabilidade de um homem com nacionalidade europeia cometer uma
infraccdo de natureza criminal é de 71%. No que diz respeito a situacdes de natureza nédo
criminal, a probabilidade de existirem registos e de 29%.

v A probabilidade de um individuo do sexo masculino, com origem num pais ndo
europeu, cometer uma infraccdo de natureza criminal é de 42%, sendo que, no que respeita a
intervencdo em situacGes de natureza ndo criminal, a probabilidade sobe para 58%.

Desta analise foram excluidos os individuos com nacionalidade desconhecida.
9.13.4 Regressao logistica

Para este exercicio, o tipo de ocorréncia (criminal ou ndo criminal) foi utilizado como
varidvel dependente e como preditores do modelo (variaveis independentes) foram utilizadas
as variaveis regido de origem (Europa/Ndo Europa), a idade e o sexo. Como podemos
observar na tabela 6, a regido de origem € a variavel que mais traduz a natureza da ocorréncia
(a estatistica de Wald apresenta o valor mais alto, 217.37), 0 que é congruente com as analises
anteriores; vimos que do territdrio europeu principalmente da Roménia, sobressaem as
ocorréncias do tipo criminal e de paises ndo europeus, principalmente o Brasil, as ocorréncias
mais frequentes, sdo do tipo ndo criminal. A variavel sexo é o segundo preditor, sendo que a

variavel que menos contribui, embora ndo deixando de ser significativa, é a idade.

Tabela 6 Resultados do teste da regressdo logistica

B df Sig. Wald
Constante -. 07
Europa/Né&o Europa 1.94 1 <.001 217.37
Idade -. 02 1 <. 001 6.79
Sexo -1.01 1 <.001 65.38

R? = .21(Hosmer & Lemeshow), .24 (Cox & Snell), .33 (Nagelkerke). Modelo: X 2 (3) = 409.43, p<.001.
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10 DISCUSSAO

Neste estudo foram obtidas varias conclusdes. Constatou-se que, do total das ocorréncias,
apenas 40% sdo de natureza criminal, destacando-se o crime contra o patrimonio,
nomeadamente o furto a estabelecimento, que é maioritariamente praticado por individuos da
Europa de Leste.

No que respeita as situacfes de natureza ndo criminal, a maior parte diz respeito a
cidaddos, originarios da América Latina, principalmente, nacionais do Brasil. Relativamente a
estes, destaca-se a verificacdo da situacdo documental no pais quando identificado em local
referenciado como casa de alterne/prostituicéo.

A maior parte dos individuos tem idade compreendida entre os 16 e os 35 anos, com maior
incidéncia entre os 26 e os 30 anos. Quanto a situacdo profissional, o desemprego prevalece.

De entre as situacdes registadas existe um numero residual (19) de pessoas que sao
vitimas, principalmente de agressao, de violéncia doméstica ou de furto com extravio de
documentos. Os testes estatisticos mostraram que existe uma relacdo significativa entre o
género e a hora do dia de registo da ocorréncia, sendo as mulheres mais identificadas durante
a noite, o que se deve essencialmente as verificacdes de situacdo documental realizadas em
estabelecimentos de diversdo nocturna. Os homens estrangeiros sao mais identificados
durante o dia, relacionando-se com a pratica, essencialmente, de furto. Da mesma forma, o
tipo de situacdo/infraccdo esta relacionado com o facto de os individuos declararem

encontrar-se empregados e desempregados, com 0 sexo, com a nacionalidade e com a idade.

De referir, que devera sempre existir uma certa reserva, no que se refere ao nimero de
ocorréncias participadas, ou seja, aos dados fornecidos/solicitados pelos diversos OPC ao
SEF, essencialmente no que respeita a questdo do cumprimento do estipulado ao nivel de
politica de partilha de informacdo de &mbito policial e/ou criminal, por parte das autoridades

policiais.

A amostra deste estudo demonstrou que os fluxos migratérios mais directamente relacionados
com casos de permanéncia irregular em Portugal, singular ou colectiva e os eventuais fenémenos de

criminalidade que Ihe estdo associados tém origem na Europa - Roménia, Croacia, Ucrania e RUssia
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(Paises de Leste Europeu); América do Sul — Brasil®; Africa - Marrocos e paises africanos de lingua

oficial portuguesa; Asia (China, india e Paquist&o).

11 CONCLUSAO

O presente documento, que deve ser aprofundado, pode vir a constituir uma base
cientifica para uma futura decisdo racional sobre politica criminal, designadamente, sobre o
tratamento de ocorréncias envolvendo cidadaos estrangeiros no ambito da administracéo e da
justica criminal portuguesa.

Este trabalho, teve como ponto de partida o esfor¢co de pesquisa e analise acerca da
eventual projeccdo dos fendmenos crimindgenos e ocorréncias onde intervieram cidadaos
estrangeiros na sociedade portuguesa, considerando o peso da comunidade estrangeira
residente ou de passagem no norte de Portugal. Podemos concluir que a actual sociedade
portuguesa ndo pode deixar de ter em conta a diversidade étnica existente, consequéncia dos
fluxos migratdrios que ocorreram na ultima década. Este ensaio incidiu sobre 1541 registos de
ocorréncias que envolveram, pelo menos, 47 nacionalidades (acrescidas dos individuos de
nacionalidade desconhecida) que, pelos mais variados motivos, contactaram com o sistema
formal de controlo portugués.

Esta nova forma de interaccdo obriga a necessidade de abertura e compreensao, aos
mais diversos niveis. Introduz, por essa mesma razdo, novos formas de interagir, ao nivel de
confrontagdo com situacfes de natureza ndo criminal, situacfes ilicitas sujeitas a contra-
ordenacdo ou multa e, por fim, a pratica de ilicitos criminais por parte de cidadaos
estrangeiros (imigrantes ou nao) especialmente, contra as pessoas, a vida em sociedade e o
patriménio. Refira-se porém, porque importante, a constatacdo de que as ocorréncias que
envolveram cidaddos estrangeiros ndo foram necessariamente de natureza criminal, alias s
40%, sdo consideradas de indole criminal.

Neste caso, 0 dado mais importante a realcar, € que um grande numero de cidadaos
estrangeiros que contactou com o sistema formal de controlo portugués, foi identificado na
sequéncia da préatica de uma infracgdo ndo criminal ou da verificacdo da situagcdo documental,

no ambito da Lei de Estrangeiros, e ndo pela pratica de qualquer ilicito criminal. A este

38 Segundo dados do Relatério Anual de 2009 do SEF, a maior comunidade estrangeira residente legal
em Portugal, com 106.961 individuos.
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proposito, os tipos de ocorréncias mais frequentes, envolvendo cidadaos estrangeiros, sao as
“Situagdes de natureza ndo criminal”, de onde entre os variados registos, de um total de 878
(57%) casos, 410 dizem respeito a “verificagdo da situagdo documental no pais — identificado
em local referenciado como casa de alterne/prostituicdo”. Deste grupo fazem parte, individuos
estrangeiros, do sexo feminino, maioritariamente origindrios da América do Sul, os quais
poderdo constituir uma chamada de atencdo para a grave problemética do trafico de seres
humanos, para fins sexuais, e que podera traduzir-se numa das faces visiveis desse fenémeno.
“Ultimamente 0 fendmeno da prostituicdo aparece relacionado com as migraces, o trafico de
seres humanos, em geral, e o trafico para fins de exploracdo sexual, em particular. Estas
associagdes “livres” tém contribuido para a nao desocultagdo dos diferentes fendmenos, para
0 adensamento das ideias moralizantes sobre a préatica prostitutiva, e para o estabelecimento
de relacGes causais entre prostituicdo e trafico, com consequéncias ao nivel do conhecimento
e da intervengdo sobre os mesmos” (Manita e Oliveira, 2002).

A delinquéncia ligada a estrangeiros consiste na préatica de delitos patrimoniais menores
e de caréncias, que poderdo ser ao nivel econdmico, cultural, social ou de integracdo e
efectuados por um grupo de cidadaos, eventualmente em situacdo de permanéncia irregular ou
outros, desempregados ou sem ocupagdo. Alguns delitos poderdo estar relacionados com
pessoas ou grupos de pessoas que operam circunstancialmente em Portugal, que pouco ou
nada tém a ver com a imigragao.

A distribuicdo espacial das ocorréncias salienta a existéncia de focos importantes em
algumas das maiores e mais desenvolvidas cidades do Norte de Portugal. Da anélise do
namero de ocorréncias, envolvendo cidaddos estrangeiros, registadas pelos diversos OPC e
comunicadas ao SEF, evidencia-se o distrito do Porto, com maior nimero de registos (1070),
seguido de Braga (352), Vila Real (52), Braganca (35) e Viana do Castelo (25). Da analise
dos picos de ocorréncias registadas nos meses de Fevereiro (202), Marco (189) e Junho (178)
ndo se pode comprovar o fundamento desses nimeros, porquanto tal podera ficar a dever-se
tdo-somente ao aumento da vigilancia/intervencédo policial. Ndo se podendo negar o aumento
de situacOes relacionadas com cidaddos estrangeiros, ficaria sempre em aberto a questdo de
saber se a analise destas ocorréncias se deve a uma maior eficacia policial relativamente a este
grupo de pessoas, a sua maior situacdo de vulnerabilidade, que podera favorecer a pratica de

crimes, ou, a uma maior vigilancia policial das actividades desenvolvidas pelos mesmos.
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A seguranca dos cidaddos é basilar em qualquer estado democratico, sendo muito importante,
em termos de politica criminal, que as policias portuguesas, continuem a desenvolver um trabalho em
rede, com troca de informacdo, que aproveite os desenvolvimentos das tecnologias de informacéo.

Este trabalho constituiu um estudo exploratério, que procurou fazer uma caracterizacao
sistematica e objectiva das ocorréncias e dos contactos com as instancias formais de controlo
e que envolveram individuos de nacionalidade estrangeira, no periodo de 13 meses na Regiao
Norte de Portugal.

Uma andlise similar para o restante pais permitiria caracterizar estas ocorréncias no
panorama nacional de forma a se poder acompanhar a evolucdo deste fenomeno, pelo que

julgamos ser importante trabalhar nessa perspectiva e em periodos temporais mais longos.
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14.1 Anexo I. Mapa® do niimero de ocorréncias por distrito

Distritos do Norte
Vila Real
“iana do Castelo
Braganga
Porto

Braga
0 25 50 100 B Aveiro
I — Kilometros O N.°de Ocorréncias

% 1GeoE (2008), Carta Administrativa Oficial de Portugal. Instituto Geogréfico Portugués, escala

1:25.000. Consulta online dia 29 Novembro de 2009, URL: www.igeo.pt/produtos/cadastro/caop/inicial.html.
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14.2 Anexo Il. Nacionalidades de cidaddos estrangeiros em permanéncia
irregular no Norte de Portugal

VENEZUELA
SUDAO
SUAZILANDIA
GUINE CONACRI
ERITREIA
EGIPTO

CUBA
BULGARIA
BIELO-RUSSIA
ARGELIA
MOLDAVIA
ITALIA
COLOMBIA
CHINA
PALESTINA
MOGCAMBIQUE
GHANA
SERVIA E MONTENEGRO
PAQUISTAQ
NIGERIA

INDIA
BANGLADESH
DESCONHECIDA
CASAQUISTAO
USBEQUISTAO
GUINE-BISSAU
GEORGIA

CABO VERDE
RUSSIA
CAMAROES
SENEGAL 18
UCRANIA 21
ROMENIA
CROACIA
MARROCOS
BRASIL

Total

O 000~ BB EEWWWNNNNRE R B

4439
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14.3 Anexo Ill. Processos de Expulsdo Administrativa (dados dos relatorios anuais
do SEF)

Neste anexo pode ser observado o numero de cidad&os estrangeiro, objecto de Processo
de Expulsdo Administrativa instaurado pelo SEF e efectivamente afastados de territdrio
nacional durante a Gltima década. Da anélise do mesmo verifica-se uma quebra bastante

significativa no ano 2009 em relacdo aos anos anteriores.

Imigrantes expulsos

2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008

2009

Fomnte: Servico de Estrangeiros e Fronteiras
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14.4 Anexo V. Profissbes declaradas pelos cidadéos estrangeiros identificados

Os grupos profissionais foram agrupados da seguinte forma:

Agricultores e trabalhadores qualificados da agricultura e pescas: agricultor (1) — total
1; Desempregado (a): desempregado(a) (1135) e sem profissdo (27) — total 1162; Especialistas
das profissbes intelectuais e cientificas: enfermeiro(a) (3), esteticista (3), médico (3), artista
plastico (2), engenheiro informatico (1), missionario (1) — total 13; Estudante — total 64;
Operadores e instalacdes de maquinas: motorista — total 2; Operarios artifices e
trabalhadores similares: operario da construcdao civil (28), carpinteiro (13), costureira (7),
pedreiro (6), armador de ferro (6), pasteleiro/padeiro (4), electricista (3), mecéanico (2),
empregado fabril (1), estampadora (1), bornideira (1), calceteiro (1), aplicador de pelicula (1),
estucador (3), ferreiro (1), impermeabilizador (1), montador de pladur (1), soldador (1),
sucateiro (1) — total 85; Pessoal administrativo e similar: recepcionista (4), contabilista (2),
fiel de armazém (1), operador armazém (1), assistente administrativa (1), secretéria (1) — total
10; Pessoal dos servicos e vendedores: cabeleireiro(a) (14), empregado(a) de balcdo (11),
vendedor(a) (10), cozinheiro(a) (7), empregada doméstica (6), empregado(a) de mesa (5),
ajudante de cozinha (3), churrasqueiro (3), comerciante (3), disco jockey (1), laminador de
metais (1), ajudante de balcdo (1), bancéario (1), barman (1), manicure (1) — total 70;
Reformado(a) — total 1; Técnicos e profissionais de nivel intermédio: bailarino(a) (6), musico
(3), professor(a) (3), publicitario (1), representante comercial (1), técnica de enfermagem (1),
chefe de vendas (1), fisioterapeuta (1), operador de informatica (1), gerente comercial (1),
instrutor de conducdo (1), assistente de apoio a clientes (1), técnico electronica (1) — total 22;
Trabalhador-estudante — total 2; Trabalhadores ndo qualificados: doméstica (45),
vendedor(a) ambulante (35), alternadeira (5), distribuidor (3), empregada de limpeza (3),
distribuidor(a) de publicidade (3), camareira (2), auxiliar de limpeza (2), porteiro (2), auxiliar de
servigos gerais (1), ajudante de pedreiro (1), assistente administrativa (1), empresario (1),
operador de telemarketing (1), atleta de futebol (1), embaladora (1), auxiliar de enfermagem (1),
vigilante (1) — total 1009.
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14.5 Anexo V.— Formuléario INFOCEST

Entidade Solicitzdora

SERVICO
DE ESTRANGEIROS
E FRONTEIRAS

PROCESSO:
TIPO:

DATAHORA:
PEDIDO DE INFORMAGOES SOBRE Telefons:

CIDADAO ESTRANGEIRO Lariebs 2 eatidack ssbctadora e Fax;
sryrars b rsprsivel

NOME: D.N.:
E ESTADO CIViL.: NACIONALIDADE: PROFISSAO:
> FILIAGAO: B

DOCUMENTOS: [ Passaporte [JB.1. [ Autorizacio de Residéncia/Permanéncia [indocumentado®

[Jcédula Inscrigao Consular  [CJOutro; N
MORADA: Contacto:
LOCALIDADE: C.P.: CONGELHO:
"8 o v inkeavantada. anea- 2 adn de indertficagdn o Leres 9 ot 7 st 2500 de Che e Pracessa Pavel 2

LOCAL E CIRCUNSTANCIAS DA IDENTIFICAGAQ:
Ticd conrto, Spslega fa wiracpdo regatada ¢ browe decrigte

MOTIVO: []Fisc. via piblica [Fisc. rodovidria  [[] Fisc. estab. div. nocturna [] Fisc. estab. comercial

] Suspeito Crime  []Extravio documento ] Outros
LOCALIDADE: FREGUESIA; CONCELHO:
ANTECEDENTES:

Apresnte pdo SEF
Si [} Nada consta []Consta:

NSIS [] Nada consta []Consta:

A preexher b S

] Deve ser entregue ao SEF scb detengio,

[] Atendendo a impossibilidade ¢o SEF de receber e apresentar o cidaddo no prazo de 48 horas, deve ser |
detido e presente directamente a Tribunal competente, sendo enviada copia do expediente ac SEF.

[[] Deve ser notificado para abandonar voluntariamente TN nos termos do modelo em anexo

[ Deve ser notificado de comparéncia no SEF nes termos do modelo em anexo

] Nio se revela necessario qualquer procedimento por parte do SEF.

O

i Apreeacher pha SEF

i

&

Carinbe e mosaturs da resporstvel

Tode o formulario deve ser preenchido em letra de imprensa e devem ser enviados em anexo cdpias de
todos os elementos Identificativos existentes do estrangeiro

Nod. Infocest3
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