


| O S.E.F-0 QUE E?



S.E.F

ATRIBUICOES E OBJECTIVOS

O Servigo de Estrangeiros e Fronteiras (SEF) é um organismo de autoridade
civil, dependendo do Ministério da Administracdo Interna, com autonomia
administrativa e que se integra na Seguranca Interna do Pais.

Os objectivos deste Servico visam o estudo, a promogdo, a coordenagéo
€ a execucao aas medidas e acgoes relacionadas com o transito de pessoas nas
fronteiras terrestres, maritimas e aéreas, além do controlo da permanéncia e
actividades de estrangeiros em ftodo o fterritorio nacional.

Quando e onde nasceu este Servico, como se foi formando, como foi
crescendo, -tendo sempre em vista o cumprimento cabal da missdo de que se

achava incumbido, sera a ‘framework” sobre que assenta o presente esbogo
historico.

1. ORIGENS

Na sequéncia da revolugdo de 74, ao ser extinta a Direccdo Geral de
Seguranga, 0 mesmo Decrefo-Lei que a extinguia, entregava simultaneamente a
Policia Judicidria o controlo de estrangeiros em territério nacional e & Guarda Fiscal
a vigiancia e fiscalizacao das fronteiras.

Sendo consensual que cada pais tem o dever de zelar pela integridade e
seguranga do seu patrimonio e dos seus cidadaos, contra qualquer tipo de ameaca
que possa vir do exterior, 6bvio se torna que o Decreto-Lei que referimos teria
que ser promulgado no proprio dia 25 de Abril de 74, como efectivamente foi
ja que as fronteiras do Pais nunca foram fechadas.

Podemos dizer que o Decreto-Lei n° 171/74, de 25 de Abril, foi uma
veraadeira “solugdo de emergéncia’.

Seguiu-se em Portugal um periodo de tentativas de organizacdo de que este
Servico de Seguranga ndo podia -deixar de ser reflexo.

Como em muitas outras organizagbes, um dos reflexos mais sensiveis foi
a sua mudanca de designacdo oficial



Assim, em Novembro de 1974, nasce a Direcgdo de Servigos de Estrangeiros
— DSE.

Atraveés do Decreto-Lei n.° 215/74, de 22 de Maio, fora atribuido ao Comando
Geral da PSP, em substituicdo da Policia Judiciaria, o controlo de estrangeiros
em ferritorio nacional, a emissao de passaportes para estrangeiros e a emissdo
de pareceres sobre pedidos de concesséo de vistos para entrada no Pais, enquanto
que a Guarda Fiscal continuava atribuida a vigilancia e a fiscalizagdo nas fronteiras.

Na PSP, tomou-se consciéncia do enorme volume de trabalho que esta 4rea
da Seguranga Interna comportava e, bem assim, do enorme volume do patriménio
heraado e que, pouco a pouco, lhe vinha ter 4 maos no decorrer das necessidades
surgidas ao documentar ou actualizar documntagdo dos cidaddos estrangeiros.

Assim, com atribuicbes bem definidas no referido Decreto-Lei de 22 de Maio,
tornou-se bem claro que era necessario individualizar este Servico, dentro da PSP.

Foi deste modo que nasceu a Direcgdo de Servigos de Estrangeiros — DSE,
no Comando Geral da PSP, pela via do Decreto-Lei n.° 651/74, de 22 de
Novembro.

2. EVOLUCAO E ESTABILIZACAO

Passaram-se dois anos mais, na procura dos melhores caminhos, durante
0s quais tudo foi nascendo dum acerto de experiéncias varias, acumuladas numa
equipa de pessoas escolhidas uma a uma em razao dessas mesmas experiéncias.

E assim se foi montando um Servigo que, passo a passo, foi criando estatura
e se foi estruturando de tal modo que, em Junho de 1976, mereceu que Ihe fosse
reconhecida autonomia administrativa, através do Decreto-Lei n.° 494-A/76, de
23 de Junho. Foi entdo que se verificou nova mudanca de nome: passou a ser
apenas Servico de Estrangeiros — SE.

E como Servico de Estrangeiros (SE) viveu dez anos.
Dez anos, durante os quais, com a estabilizagdo das instituicées e com uma

cerla sedimentagao oa politica governamental para esta drea, se foi tornando cada
vez mais evidente a anomalia de ndo se pdr em prética a letra da lei 494-A/



/76, Capitulo | — artigo 2.°, alinea a), que dizia que ao SE cabia o controlo da
‘enfrada” de estrangeiros em territorio nacional, entre outras missoes.

A solugdo que fora encontrada em 1974, de entregar a Forga de Seguranga
ja Instalada nas fronteiras, o controlo das pessoas que por elas pretendessem
transitar, revelava—se para este Servigo vocacionado para controlar 0s estrangeiros
no Pais, ndo so castradora da sequéncia normal de muitas invest igacoes e acgoes,
como, pelo menos, muito anomala.

Também, alias, foi sendo essa a opinido de sucessivos Governos até que,
em 1986, o Decreto-Lei n.° 440/86, de 31 de Dezembro, reestruturou o SE,
passando a designa—~lo por SEF — Servico de Estrangeiros e Fronteiras, o que,
na forma, significava que a letra da lei 0 considerava, de facto, responsavel pelo
controlo das fronteiras, pesando embora o facto de, na pratica, ndo haver, na
altura, preparacdo de recursos humanos, para o fazer "in loco"

Dai, a cooperagdo entre o SEF e a Guarca Fiscal que, nao tendo nunca
deixado de praticar-se, se tornou muito mais actuante a partir de 1986.

E agora o SEF esta em vias de preparar 0s seus primeiros elementos para
irem render a Guarda Fiscal nos postos de fronteira.

Continuando embora a sermos parceiros e cooperantes, enquanto integrantes
das Forcas e Servigos de Seguranga consignados na lei de Seguranca Interna
(Lei n.° 20/87, de 12 de Junho), sempre ficara na "Histéria" do SEF esta fase
de colaboracdo em que, durante 15 anos procuramos juntos salvaguardar a
prestacdo do Servico ao Pais, tdo bom quanto possivel.

Porém, colocados agora perante os desafios de uma Europa nova, 0s
Servigos terdo forsogamente que renovar-se também.

A actual Direccao do SEF esta exercendo intensa actividade em varios
sectores, sem descurar a renovagao dos suportes legars, que dele fardo o Servigo
de Estrangeiros e Fronteiras dum Pais — fronteira exterior da CEE, garante do
cumprimento dos compromissos assumidos pelo nosso Pais enquanto Estado
Membro desse Espaco novo que sera a Europa 1993.

Nédo sera pois aqui que se esgota a’Historia" deste SEF, agora, mais do
que nunca com paginas em aberto para novos e importantes procedimentos.



3. ESTRUTURA ORGANICA
O SEF estrutura—se verticalmente e compreende:

— O Director

— O Conselho Administrativo
— Os Servicos Centrais

— Os Servigos Regionais

Em organograma anexo podera ver-se a constituicao dos 0rgaos e servigos
do SEF e a forma como todos se inter-relacionam.

Os postos de fronteira ndo foram ainda inseridos nesta estrutura, sendo
apenas referidos na Lei organica actual para efeitos das competéncias atribuidas
aos Directores Regionais.
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. ALGUNS DADOS ESTATISTICOS



As tarefas a que tem que responder todas as pecas da estrutura organica
que acabamos de apresentar, radicam-se, em ulfima analise, no volume de
cidadaos estrangeiros e no das suas actividades, que o SEF deve controlar.

Assim, e reportados ao ano de 1989, alguns dos numeros indicativos desse
volume s4o o0s seguintes:

— Pedidos de visto para Turismo/Negocios................ 27 822
— Concessdo de vistos para residir................cocu.... 18 460
— Novas autorizagoes de residéncia.............c..c.c...... 6317
— Total de Residentes controlados.............c........c..... 101011
— Boletins de Alojamento controlados....................... 1971 561
— Accoes de Fiscalizacdo realizadas.......................... 38 765
— Expulsdes VerfiCadas.........c.ccuvcvmveivvivrcrsivannnn, 226
— Concessoes de Asilo POltICO .....ceeeevvevneannnn. 8
— Recusas de Asilo POITHICO...........c..cccoeeivviiiiiiiiinns 28
— Indeferimentos liminares de pedidos de Asilo....... 105

Partindo do conirolo estatistico, é também larefa do SEF acompanhar a
actividade dos estrangeiros residentes, sendo um dos controlos feito atraves das
respectivas profissoes e ocupagoes.

— Assim, havia, em 1989:

Cidadaos Comunitarios
— Com QOcupacoes — 12 514
— Com Profissbes — 12 231

Cidadaos ndo Comunitarios
— Com ocupagbes — 36 681
— Com profissbes — 36 426



ll. A FASE DE FORMACAO



Conforme ficou referido na primeira parte deste guia, chegou o momento
de o Servico de Estrangeiros e Fronteiras formar 0s primeiros inspectores e
inpectores—adjuntos gue irdo substituir a Guarda Fiscal nos Postos de Fronteira.
Importa, por conseguinte, abordar 0s aspectos mais relevantes relacionados
com o estagio probatorio.
NATUREZA DO ESTAGIO
O estagio tem natureza probatoria e constitui requisito de provimento em
lugares do quadro da Carreira de Investigagdo e Fiscalizagdo do S.E.F.
OBJECTIVOS DO ESTAGIO
Constifuem objectivos do estagio a formagdo e preparagdo pratica do
estagiario com vista a sua adaptacao ao Servigo e a arericao da sua capacidade
para o exercicio da funcdo de Investigacao e fiscalizagao.
ESTRUTURA

O estdgio compreende:

— Curso de Formacao, em que serdo ministrados os conhecimentos e as
técnicas adequadas ao desempenho da fungao.

— Exercicio Tutelado de Funcgoes, em locais adequados e sob a respon-
sabilidage de orientadores de estagio.
PLANO DO ESTAGIO

— O Curso de Formagado, comprende as disciplinas curriculares constantes
do mapa anexo.

O Exercicio Tutelado de Fungées, compreende a simulagdo de situacoes
nos locais de futuro desempenho de fungoes, para a aplicacao dos conhecimentos
adquiridos no Curso de Formacao e com 0 apoio dos orientadores de estagio.



DURACAO DO ESTAGIO
O Curso de Formagdo tera a duragdo de 5 meses e meio.

O Exercicio Tutelado de Fungbes fera a duragdo aproximada de 45 dias.

ORGANIZACAO DO CURSO DE FORMACAO

O Curso de Folrmacdo esta estruturado em trés modulos, como a seguir
se indica:

1. Modulo — Entre 15 de Novembro e 21 de Dezembro de 1990

As disciplinas ministradas serdo as da drea cas Ciéncias Sociais, a Introdugao
ao Direito e o Direito Constitucional. Também todas as disciplinas da area das
Técnicas Gerais, com excepcdo das Telecomunicagbes e da Introdugdo as Novas
Tecnologias da Informagao.

2.° Modulo — Entre 2 de Janeiro e 15 de Margo de 1991

Serdo ministradas as restantes disciplinas das Ciéncias Juridicas e as
restantes das Técnicas Gerais.

3° Modulo — Entre 18 de Marco e 15 de Maio (aprox.) de 1991
Todas as disciplinas da drea das Técnicas Especificas.

Em quaquer dos mddulos estao sempre incluidas as discipinas de Linguas
Estrangeiras (Francés e Inglés) e a Educagao Fisica e Defesa Pessoal.

O plano curricular ndo obstante ser, na sua generalidade, comum para as
carreiras de Inspector e Inspector Adjunto, difere no entanto nos graus de apro-
fundamento. das matérias constantes dos respectivos programas, sendo apenas
a disciplina de Gestiao de Pessoal exclusiva do programa de Inspectores.



HORARIO DE FUNCIONAMENTO DO CURSO
DE FORMACAO

As sessoes de formacao terao lugar todos os dias uteis das 9H00 as 13H00

e das 14H30 as 17H30, excepto as Quartas—Feiras da parte da tarde, em que
terdo lugar visitas de estudo ou conferéncias, de duragdo variavel.

LOCAIS DE REALIZACAO DAS SESSOES DO CURSO
DE FORMACAO
O 1.° e 2° Modulos serdo realizados nas instalagées do Servigo

de Formagdo da Insdustria Nacional de Defesa, EP — INDEP, a Rua
Fernando Palha, em Lisboa.

0 3.° Médulo tera lugar nas instalagcées do Instituto de Ciéncias Criminais
(antiga escola da Policia Judiciaria), na Quinta do Bom Sucesso — Barro — Loures.

A disciplina de Educagéo Fisica e Defesa Pessoal sera ministrada no Ginasio
do Estadio 1.° de Maio, & Av. Rio de Janeiro, em lisboa.

PRESENCAS E FALTAS
1. PRESENCAS

Os estagiarios estao obrigados a frequéncia com pontualidade e assiduidade,
de fodas as disciplinas curriculares programadas.

O contlrolo das presencgas far-se-a pelo sistema de assinatura ae folhas que
serdao recolhidas logo apds o inicio de cada sessao de formagao.

2. FALTAS

As auséncias contam-se por unidade de tempo de formagdo (periodo que
corre entre o inicio e o termo de cada sessdo de formagao sem intervalo).



Cada estagiario ndo podera exceder o numero de auséncias superior a 25%
do total de horas de qualquer uma das areas de formacdo ou a 5% do total
de horas de formacao.

Estarao incluidas nestas percentagens as faltas justificadas e devidamente
aceites pelo Coordenador de Estagio.

A Justificagdo das faltas devera ser feita em folha pr Opria e entregue, no
dia imediatamente subsquente ao da falta dada, no sector de apoio administrativo
do Estagio.

As auseéncias dos estagiarios com vinculo a Fungao Publica, quando totalizem
sete horas de formagao, serdo registadas como faltas ao Servico e comunicadas
ao respectivo Servigo, para efeitos de aplicacdo do Regime Geral de Falfas.

Tambem as auséncias dos estagiarios oriundos das Forcas de Seguranca
serao comunicadas aos respectivos Comandos Gerais.

SISTEMA DE AVALIACAO
1. CURSO DE FORMACAO

Avaliacao

A avaliagdo de conhecimentos dos estagidrios, em cada disciplina, além de
ser continua no que se reporta a qualidade e oportunidade da participacao
individual em cada Sessao de Formacgdo, podera ser feita através de uma prova
escrita final, prova que, nas disciplinas que integram as areas curriculares de
Ciencias Sociais e Ciéncias Juridlicas, € obrigatoria.

Classificacao

A classificacao sera graduada numa escala de 0 a 20 valores e sera resuitante

da média aritmetica simples da classificagdo de cada uma das dezasseis disciplinas
curriculares.



2. EXERCICIO TUTELADO DE FUNCOES

Avaliacao

O estagidrio que tenha tido aproveitamento no Curso de Formagdo iniciara
0 periodo de Exercicio Tutelado de Fungées, sendo a avaliagdo desta fase do
Estagio feita através da observacdo do comportamento do estagiario no exercicio
da funcdo, tendo em conta 0s sequintes factores:

— Interesse e facilidade em integrar-se nos objectivos e estrutura do SEF
e capacidade para o exercicio de fungbes de investigacdo e fiscalizagao,
— Compreencéao clara das condices e limites do exercicio da sua autoridade,
— Qualidade do relacionamento com 0s superiores hierarquicos e, em geral,
com todos aqueles que consigo exercam fungbes no local do Estagio.

A avaliacdo da capacidade do estagidrio para o exercicio da fungao
traduzir-se-a na atribuicdo de uma nota de mérito (NM), graduada de 0 a 20
valores.

EXCLUSAO DO ESTAGIO
Determinam a exclusao do Estagio os seguintes factores.

— Trés faltas injustificadas, seguindas ou interpoladas,

— Auséncias superiores as percentagns de 25% dos tempos de formagao
para cada édrea curricular ou 5% do tempo total de formagao,

— Comportamento incompativel com a dignidade da fungao ou reveador de
falta de urbanidade ou falta de respeito para com o Coordenador do
Estdgio, os Monitores, os Orientadores, os Agentes do SEF, colegas de
Estagio, ou utentes do Servigo,

— Obtencdao, no conjunto das disciplinas curriculares do Curso de Formagao,
de classificacdo inferior a 10 valores, sem arredondamento,

— Obtengdo, na media do conjunto das areas curriculares aas Ciéncias
Sociais, Ciéncias Juridicas e Linguas Estrangeiras, de classificacao inferior
a 10 valores, sem arredondamento,

— Obtencao de Nota de Meérito inferior a 10 valores sem arredondamento.




CLASSIFICACAO FINAL

Esta serd resultante da média aritmetica da classificagdo do Curso de
Formacédo e da Nota ge Meérito, esta ponderada pelo factor 4 e de acordo com
a sequinte formula:

CC + 4(NM)
CF =
5

ORDENACAO FINAL DOS ESTAGIARIOS

Os estagiarios serdo ordenados em fungdo da respectiva classificagao final
do Estagio.

Em caso de igualdade, os factores de desempate serao sucessivamente:
— Melhor Nota de Mérito,

— Maiores Habiitacoes Literarias;

— Menor idade.

VALIDADE DO ESTAGIO

O Estagio e valido pelo periodo de dois anos, a contar da data da publicagao
da lista de cassificacao final dos estagiarios.



PLANO DO CURSO DE FORMACAO

AREAS CURRICULARES DISCIPLINAS gerticis s
1. Antropologia Cultural 10
CIENCIAS SOCIAIS 2. Fi‘s:icc-lngia‘f anélise do Comportamento 20
3. Etica Profissional 2
4. Geografia Politica e Relagdes Internacionais 10
5. Introducao ao Direito 10
6. Direito Constitucional 10
CIENCIAS 7. Direito Administrativo 30
JURIDICAS 8. Direito Penal e Processo Penal 20
9. Direito Comunitario 12
10. Direito dos Estrangeiros 20
LINGUAS 11. Inglés 75
EDUCAGAO 13. Educagdo Fisica 40
FISICA 14. Defesa Pessoal 40
15. TECNICAS GERAIS
- Métodos Estatisticos 7
» Contabilidade 5
» Ficheiros, Arquivos e Classificagédo de Documentos 5
» Organizacdo de Processos 1
+ Telecomunicagbes 3
* Introducéo as novas Técnologias de Informacgao 4
, , - Gestao de Pessoal (*) o
AREAS TECNICAS
16. TECNICAS ESPECIFICAS
» Comunicagéo Interpessoal, Entrevistas e Interre-
gatorios 30
* Analise de Informagéo 15
* Falsificagao de Documentos / Detecgéo 15
* Técnicas Operacionais 60
« Planeamento Operacional 10
* Armamento e Tiro 30
* Elaboragado de Autos e Relatérios 10
OUTRAS Coléquios, Conferéncias e Visitas de Estudo 54
ACTIVIDAS Seguranga nos postos de fronteira 2
PEDAGOGICAS Divisas Estrangeiras 1
Titulos de Transporte 1

(") — Apenas para os inspectores.




IV. O APOIO AO ESTAGIARIO



COORDENACAO

A coordenacdo do Estdgio compete a um COORDENADOR DE ESTAGIO,
designado pelo Director do SEF, e ficando na sua dependéncia directa.

Este Coordenador sera assessorado por pessoal tecnico - administrativo que
assegurard todo o apoio a organizagdo e funcionamento do estagio.

DOCUMENTACAO

No local do Estagio funcionara um pequeno Centro de Documentagdo onde
0 estagidrio podera consultar a bibliografia indicada pelos Monitores e
eventualmente requisitar copias de que julgue necessitar.

Existirdo, contudo, textos de apoio para cada disciplina, da responsabilidade
dos respectivos Monitores, e que serdo fornecidos, sempre que possivel, antes
do Inicio de cada sessdo de trabalho.

REFEICAO

No local do estagio, poderdo os estagiarios encontrar almogo confeccionado,
de que poderdo usufruir a expensas proprias.

ACESSO AO LOCAL DO ESTAGIO

Sera distribuido aos estagiarios um cartao de identificacdo que deverao usar
de forma bem visivel enquanto permanecerem nas instalacoes. Este cartao apenas
dara acesso as areas da INDEP destinadas ao envio de formagao.

TRANSPORTES

Para todas as sessoes de Ginastica e Defesa Pessoal, visitas, conferéncias
ou sessoes de trabalho que ndo se realizem nas instalagoes da INDEP, o SEF
providenciara o transporte dos estagiarios, sendo estes avisados atempadamente
das horas de partida.



