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Comego por agradecer a todos os convidados o terem-se dignado par-
ticipsr neste acto solene de abertura oficial do 12. estdgio de formagdo pa-
ra o pessoal da carreira de investigagdo e fiscalizagdo do Servigo de Estran
geiros e Fronteiras. A presenga de Vossas Exceléncias honra-nos de modo mui
to particular e empresta a este acto simbdlico toda a solenidade e importéan-

cia que lhe pretendemos conferir.

Decorridos cerca de quatro anos sobre a publicagdo do Decreto-lei
440/86 de 31 de Dezembro € agoré possivel dar corpo a uma das principais ino
vagdes introduzidas por este Diploma, que constitui a institucionalizagao da
carreira de investigagdo e fiscalizagdo no Servigo de Estrangeiros e Frontei
ras, elemento de primordial e decisiva imoprténcia para que o Servigo possa
alcangar o nivel de operacionalidade indispensdvel para o desempenho das

atribuigdes que o legislador lhe cometeu.

N3o tem sido um processo fécil nem isento de algumas atribulagoes,
visto terem surgido problemas técnicos e algumas incompreensdes dificeis de
tornear, que porém foram vencidas com o spoio sempre interessado e actuante

do Orgdo Governativo da Tutela.

Efectivamente s6 em Outubro de 1989 com a publicagdo do Decreto-
-Lei 360/89 de 18 de Outubro, que veio alterar o regime de recrutamento e se
lecgdo do pessoal da carreira de investigagd@o e fiscalizagdo, foi possivel

abrir os primeiros concursos para provimento de lugares de inspectores e ins

pectores-adjuntos.
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0 processo de recrutamento e selecgdo dos cerca de 1.400 oponentes
dqueles concursos, estendeu-se por um periodo aproximado de 11 meses, tempo
indispensédvel para se alcangar o spuramento rigoroso que esteve sempre na

primeira linha dos nossos objectivos.

Saliente-se que todo este processo envolveu grandes esforgos e sa
crificios por parte de diversos sectores deste Servigo, cuja estrutura e
quadro organico actual ndo serdo os mais adequados para conduzir uma opera-
¢d0 de recrutamento e selecgdo desta dimensdo. O espirito de sacrificio e
profundo sentido profissional de alguns, conseguiu porém superar os obstacy
los que j&@ se adivinhavam e permitiu levar até ao termo este dificil proces

S0.

A exigéncia das provas aplicadas nesta fase, cada uma delas elimi
natdrias de "per si" determinaram um apuramento final de apenas cerca de
130 candidatos. Este processo.altamente selectivo pareceu-nos condig@o es-
sencial para‘que 0 estdgio de formagdo agora iniciado possa no seu termo
traduzir-se no sucesso que todos desejamos. Fica-nos pelo menos a convicgao
de que quem conseguiu vencer todas as fases daquele processo estard em prin
cipio habilitado a obter bons resultados durante o estégio, porquanto possui
conhecimento gerais julgados indispensdveis neste ponto de partida da forma-
¢80 inicial, bem como uma forma fisica spurada e um perfil psicoldgico ade-
quado, capazes de satisfazerem as exigéncias das fungbes que virdo a desem-

penhar no futuro.

T
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Ficémos satisfeitos com os resultados obtidos, se bem que esteja-
mos conscientes das deficiéncias inerentes a este tipo de processo e as even

tuais injustigas a que por vezes conduz.

Infelizmente n&o conhecemos outro melhor, que possa ser aplicado
a um universo semelhante e nas condicionantes temporais que se nos apresen-

tavam.

Os grandes objectivos do processo de formagdo que se inicia com es
te estégio sdo por um lado a meihoria das capacidades dos formandos e por
outro o aumento dos seus conhecimentos, proporcionando-lhes para tanto uma
preparaqéo técnico-prdtica adequada a complexidade das missdes que lhes estdo

destinadas.

0 facto de se tratar de uma carreira nova, com especificidades prd
prias, a exigir em muitos dominios elevado grau de tecnicidade,obrigou-nos a
proceder a andlise de experiéncias jd ensaiadas com sucesso noutros paises,
sem esquecer nunca a nossa realidade e a vantagem de assimilarmos, na medi-
da do possivel, os métodos jd prosseguidos entre nds com assinaldvel éxito

por outros servigos situados na mesma esfera de acgdo.

Estruturémos o curso em cinco grandes &reas - as ciéncias sociais,
as ciéncias juridicas, as linguas estrangeiras, a educagdo fisica e as técni
cas gerais e especificas - que julgamos serem adequadas para uma correcta e

equilibrada formagdo dos candidatos a esta nova carreira.
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Porque a formag&o base dos candidatos, cuja exigéncia minima de ha
bilitagdes € o curso complementar do ensino secunddrio ou equivalente para
os inspectores-adjuntos e o grau de licenciatura em Direito, Histdria, Poli
tica Social, linguas estrangeiras modernas ou relagdes internacionais para
os inspectores, se considera adequada ao nivel das fungdes a desempenhar,
entendemos por bem n&o integrar no curriculum, outro tipo de disciplinas,que
seriam de todo incompativeis com um estdgio concentrado e intensivo como
aquele que pretendemos levar a cabo. Para ministrar conhecimentos t3o diver
sos conseguimos assegurar 0 concurso de um grupo excepcional de docentes,que
em boa hora aceitaram associarjse a esta primeira experiéncia do Servigo de
Estrangeiros e Fronteiras na drea da formagdo. Tanto no dominio das ciéncias
sociais como no dominio das ciéncias juridicas hd larga participagdo de do-

centes ligados a Universidade cléssica e a Universidade técnica de Lisboa,

que por si sd s8o garantia da superior qualidade do ensino aqui ministrado.

Em determinadas dreas especializadas aproveitamos a riqueza de ex
periéncia e 5 competéncia comprovada de alguns funciondrios do nosso Servi-
¢o, que sem prejuizo do desempenho normal das suas fungGes ministram algu-
mas das disciplinas curriculares, no tratamento das quais se tornaram ver-

dadeiros especialistas.

J& na drea das técnicas especificas, todas elas orientadas para a

vertente policial do Servigo, conseguimos o precioso concurso do Instituto

whoml
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Nacional de Policia e Ciéncias Criminais, antiga Escola de Policia Judicid-
ria, instituigdo sobejamente conhecida e prestigiada com larga experiéncia

na formagdo de investigadores.

Facto ndo menos importante para a concretizagdo deste projecto de
formagdo, foi o termos conseguido estabelecer um protocolo de acor
do com a INDEP, no sentido de nos disponibilizar este centro de estdgio du

rante todo o periodo da formagéo.

Efectivamente estas instalagdes estdo perfeitamente dimensionadas
para as nossas necessidades e tém a particularidade de estarem localizadas
na drea urbana de Lisboa, condigdo necessdria para assegurarmos a colabora-

¢@o dos docentes e entidades anteriormente citadas.

Também a disponibilizagdo de instalagdes desportivas por parte do
INATEL permitiu uma perfeita integragdo das actividades de educagdo fisica
no plano geral do curso e o seu enquadramento na jd sobrecarregada carga

horéria didria de aulas.

Este primeiro estégio de formagdo terd uma duragdo aproximada de
sete meses e serd ministrado de modo intensivo e concentrado, tendo as ses-
sdes de formagdo lugar cinco dias por semana, das 9 horas as 13 horas e
das 14,h30 as 17,h30, com excepgdo das. quartas-feiras, cujas tardes serdo

dedicadas a outras actividades pedagdgicas, nomeadamente visitas de estudo

sood
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a servigos e forgas de seguranga, conferéncias e coléquios. Na fase termi-
nal do estdgio haverd um periodo de exercicio tutelado de fungdes que visa
proporcionar aos estagidrios uma imagem real da fungdo, assegurando-se a

formagdo prética do estagisrio para o desempenho do servigo de investigagdo

e fiscalizagao.

0 Servigo de Estrangeiros e Fronteiras hipotecou uma parte muito
significativa dos seus meios a realizagdo deste estdgio, sacrificando o de-
senvolvimento de outros dominios igualmente carenciados, mas gque na nossa

perspectiva n3o sdo t3o prioritérios.

Efectivamente a data prevista para a realizagdo do mercado Unico
aproxima-se e o Servigo de Estrangeiros e Fronteiras deverd nessa altura es
tar dotado dos meios humanos e materiais inprescindiveis para o exercicio
das fungGes de seguranga interna que pertencem ao &mbito da sua competéncia.

Na'verdade, a partir de entdo, este Servigo, a semelhanga dos seus
congéneres nos restantes Estados-membros da Comunidade, funcionard como uma

primeira defesa de todos quantos vivem no espago comunitério.

Entre todas as forgas e servigos de seguranga, serdo os servigos
com este tipo de atribuigdes, 0s que assumirdo uma maior dimensdo europeia,
se atendermos aos objectivos imedistos que prosseguem. Dos seus niveis de

eficdcia e competéncia dependerd em grande parte a seguranga na Europa Comu-

.
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nitdria, designadamente a partir do momento em que esta passe a funcionar

como um espago sem fronteiras internas, aberto & livre circulagdo de pessoas.

Pensamos que tanto a exigéncia e rigor com que foi conduzido o pro
cesso de recrutmaneto e selecgdo, como a forma como se encontra estruturado
esta estdgio, sdo gerantia suficiente de que os futuros Inspectores e Inspec
tores adjuntos estardo habilitados a enfrentar os desafios da Europa do futu
ro, desempenhando de forma competente as complexas missGes de seguranga que
a lei lhes atribuiv. Estas ndo se resumem ao controlo de circulagdo de pesso
as nos postos de fronteira e ao controlo e fiscalizagdo da permanéncia e
actividades de estrangeiros no interior do territdrio nacional, mas abrangem
outras actividades n3o menos importantes, entre as quais destacamos a titulo

de exemplo a colaboragdo com servigos similares estrangeiros, a organizagao
de processos de expulsdo de estrangeiros do territdrio nacional, a instrugao
de pedidos de asilo, a pesquisa e recolha de noticias e informagdes respei-
tantes a estrangeiros e a andlise e difusdo de informagdes relativas a es-
trangeiros que interessem a condugdo da politica externa, d defesa das insti-
tuigdes democrdticas e & preservagdo da seguranga interna e externa do Estado.

Estamos convictos que prosseguindo este caminho e ndo nos faltando
os apoios necessdrios, serd possivel alcangar dentro em breve niveis semelhan
tes aos padrbes europeus mais desenvolvidos nesta &rea especifica de activi-
dade. Assim os actuais Inspectores e Inspectores-adjuntos estagidrios corres
pondam as nossas expectativas com um empenhamento responsével durante todo o
estégio, de molde a conseguirem niveis de aproveitamento que permitam o seu

prbvimento nesta nova carreira, que além de atraente € de primordial impor-
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tancia psra o sistema de seguranga interna.

Jé vai talvez demasiado longa e mondtona esta exposigdo sobre o 19,
estdgio do pessoal da carreira de Investigagdo e Fiscalizagdo do Servigo de
Estrangeiros e Fronteiras, pelo que vou de imediato dar a palavra ao Senhor
Dr. Luis Lingnau da Silveira, mestre em Direito e Adjunto do Provedor de Jus
tiga, que proferird a li¢8o inaugural subordinada ao tema "As Fronteiras da

Lei e a Lei das Fronteiras".
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